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RESUMO

O trabalho infantil no Brasil € permeado por dificuldades quanto ao seu enfrentamento
que envolve politica econdmica, educacional, social e da saude nao raro, aceito
culturalmente. Neste trabalho, sdo apresentadas avaliagdes realizadas no Programa
de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), por trés Orgaos/Instituicdes: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Organizagao Internacional do Trabalho e
Tribunal de Contas da Unido. O primeiro tem entre suas responsabilidades coordenar,
supervisionar, controlar e avaliar a execugdo dos programas de transferéncia de
renda, entre eles os destinados ao PETI, unico programa nacional especifico para
atender criancas e adolescentes em situagcdo de trabalho. O segundo organismo
internacional estabelece parametros de organizagéo trabalhista e enfoca agbes de
aprimoramento de condigcbes de trabalho mundialmente. Finalmente, o terceiro é
responsavel pela fiscalizagdo e a aplicacdo de recursos da Unido, repassados a
estados, ao Distrito Federal e aos municipios. O objetivo deste trabalho € comparar as
metodologias dessas instituigdes, utilizando como referéncia a avaliagéo das politicas
publicas e agbes de enfrentamento a pobreza do Banco Mundial. Concluimos que é
incipiente o planejamento em relagdo a implantagédo do programa, os diagnésticos séo
precarios e equivocados. Entretanto, essas poucas avaliagbes disponiveis permitem
afirmar que o programa proporciona a melhoria do acesso da populagdo aos servigos
publicos basicos e ha incremento do ingresso familiar a transferéncia de renda.
Observou-se, também, que as avaliagdes apresentaram semelhangas na aplicacao,
nas dimensdes analisadas e nos resultados. Conclui-se ainda que indicam proposta
factivel de utilizagdo, desde que haja preocupagéo na eficiéncia e efetividade na
utilizagdo dos recursos publicos destinados ao programa.

Palavras-chave: Avaliacdo; Criancas; Adolescentes; Erradicacao; Familias; Infancia;
Trabalho Infantil.



ABSTRACT

The infantile work in Brazil is surrounded by difficulties as to its confrontation that
involves economic, educational, social and health policy, not rare, culturally accepted.
In this work are been presented, evaluations carried out in the Program of Eradication
of Infantile Work (PETI), by three Organs/Institutions: Ministry of the Social
Development and Famine Combat; Work International Organization and Accounts
Court of the Union. The first one has among its responsibilities to coordinate, to
supervise, to control and to evaluate the execution of the programs of income
transference, among them the destined ones to the PETI, the only specific national
program to take care of children and adolescents in work situation. The second one
international organism sets the parameters of working organization and focus
improvement actions of work conditions world widely. Finally, the third one is
responsible by the inspection and the application of the Union resources , repassed to
the states, to the Federal District and towns. The objective of this work is to compare
the methodologies of these institutions, using as reference the evaluation of the public
politics and confrontation actions to the poverty of the World Bank. We conclude that
the planning in relation to the program implantation is initiating, the diagnosis is
precarious and are mistaken. However, these few available evaluations allow affirming
that the program provides the access improvement of the population to the basic public
services and there is increment of the familiar ingression to the income transference. In
addition, it is been observed, that the evaluations present similarities in the application,
in the analyzed dimensions and in the results. Still, it is been concluded that these
indicate feasible proposal of use, since there is concern in the efficiency and
effectiveness in the use of the public resources destined to the program.

Key Words: Evaluation; Children; Adolescents; Eradication; Families; Infancy;
Infantile Work.
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1 INTRODUGAO

O objetivo dessa dissertacdo € analisar, através da metodologia do
Banco Mundial, as avaliacdes realizadas no PETI pelo MDS, OIT e TCU. Para tanto,
ha necessidade de identificagdo dessa metodologia, para apdés comparar e
estabelecer semelhangas e diferengas entre as metodologias utilizadas pelas
instituicGes acima mencionadas.

Como justificativa entende-se que trabalho infantil pode ser considerado
um problema a partir das consequéncias no desenvolvimento fisico, psicologico e
educacional, além da quantidade de criancas e adolescentes inseridos em
atividades laborativas.

Consultando as Diretrizes para a Atengao Integral a Saude de Criangas e
Adolescentes Economicamente Ativos, observa-se que o trabalho diminui o tempo
disponivel da crianca para o seu lazer, vida em familia, educacdo, e de
estabelecimento de relagdes de convivéncia com as outras criangas e pessoas da
comunidade. Além disso, experimentam um papel conflitante na familia, no local de
trabalho e na comunidade, pois como trabalhadores — adolescentes e criangas sao
levados a agir como adultos, porém nao podem escapar do fato de que sao
sujeitos em desenvolvimento. Esses fatores sdo uma fonte de desgaste e podem
afetar o desenvolvimento cognitivo, emocional e fisico (ASMUS, 1996; MEIRE, 2000
apud MINISTERIO DA SAUDE, 2005).

De acordo com o Ministério da Saude (2005, p.8), a proporgcao de
abandono escolar foi quase trés vezes maior entre as criangas e adolescentes que
trabalhavam, quando comparados aos que nao trabalhavam, e maior a frequéncia
de problemas no desempenho escolar entre os do sexo masculino, e de saude
entre as mulheres, ou seja, as que trabalhavam adoeciam mais.

Criancas e adolescentes vivem um processo dindmico e complexo de

diferenciagdo e maturacido. Precisam de tempo, espagco e condi¢cbes favoraveis
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para realizar sua transicdo, nas varias etapas. O rapido crescimento durante a
adolescéncia impde necessidades nutricionais muito grandes. Nesse periodo as
necessidades nutricionais podem chegar ao dobro do necessario durante o resto

da adolescéncia.

No Brasil, de acordo com os dados oficiais disponiveis, em 1997, foram
registrados 4.314 beneficios, concedidos em decorréncia de acidentes de
trabalho para menores de 18 anos de idade. A gravidade dessa questéo
se evidencia frente ao achado de 218 o6bitos por acidentes de trabalho
nessa faixa de idade, embora seja um sub-registro na medida em que
nesta faixa etaria a maioria dos trabalhadores ndo tem registro
profissional. Resultados de estudos de base comunitaria, mostram que a
incidéncia de acidentes de trabalho entre jovens de 10 a 20 anos de idade
varia entre 13% para atividades na agricultura (FEHLBERG apud
MINISTERIO DA SAUDE, 2005) e entre 3,2% a 6,1% em areas urbanas,
reduzindo-se com o0 aumento da idade (RIBEIRO; BARATA, 1998; SANTANA
apud MINISTERIO DA SAUDE, 2005, p.11-12).

Para enfrentamento dessa problematica o governo brasileiro, através de
indicagdes da ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas), OIT (Organizagéo Internacional
do Trabalho), INDICE (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia), entre outros,
implantou em 1996 o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil. Ainda neste
trabalho detalharemos mais este programa em capitulo especifico.

No Estado do Parana o Programa foi implantado em 2000, na regiao
central, metropolitana e capital, priorizando o combate as piores formas de trabalho
infantil, plantagdes de fumo, lixdes, comércio ambulante, olaria, etc. Em outubro de
2007, estava sendo desenvolvido em 203 municipios do Estado, com 48.534 criangas
e adolescentes até 16 anos de idade atendidos.

O PETI baseia-se em um tripé que é o atendimento da crianga/
adolescente em servicos socioeducativos, no contraturno do horario escolar; a
insercao e permanéncia na escola e, ainda, o oferecimento de capacitagao para as
familias em cursos de geragao de trabalho e renda, com prioridade as familias de
Y2 salario minimo per capita.

O governo federal repassa uma bolsa de R$ 40,00 para criancas inseridas

em atividades da zona urbana e R$ 25,00 para as da zona rural, além de R$ 20,00
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por crianga/adolescente, para 0 municipio executar as atividades de jornada ampliada
(acbes socioeducativas e de convivéncia).

Para tanto, as compromissos das familias, que possuam filhos em situacao

de trabalho, e tenham prioritariamente renda per capita de %2 salario minimo, sao:

a) a insercdo da crianga na escola, com controle de frequéncia,
reforcando a ndo evasao;

b) as atividades fora do horario escolar, ndo deixando a crianga vulneravel,

c) o oferecimento e/ou inclusdo das familias em cursos de geracéo de
trabalho e renda, com o objetivo de retira-las da situagéo de pobreza.

Mas, embora tenha se passado 8 anos, desde sua implantacdo no

Parana, e ocorrido capacitagdes ao longo desses anos, ainda apresenta muitas
dificuldades de execucgao pelos municipios, como:

1. o0s recursos repassados pela unidao sao insuficientes para o atendimento
das criancas e adolescentes nas acdes socioeducativas e de convi-
véncia, por envolver compra de materiais de consumo (alimentos,
pedagaogico, uniforme, etc.);

2. espago fisico para atendimento;

3. recursos humanos capacitados para esse atendimento diferenciado.

Nesta dissertagao serdo utilizadas como base de analise as avaliagdes

realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), em 2002 e 2005; a Sistematica
para a Modelagem de Avaliagdes de Impacto de Agbes para a Erradicagdo do
Trabalho Infantil, da OIT/2002; a Analise Situacional do PETI, realizada no ano de
2004 pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e o
Levantamento de Beneficiarios do PETI (Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil), também realizada pelo MDS, de 2005. Na avaliagao realizada pelo TCU,
traz o resultado das auditorias com o intuito de avaliar o desempenho do governo
federal, e mais especificamente em que medida o PETI tem contribuido para a

retirada das criancas e dos adolescentes do trabalho.
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A Sistematica de Avaliagdo da OIT deve possibilitar a emissao de juizos
de valor sobre aspectos quantitativos e qualitativos dos impactos das acgdes de
erradicagdao do trabalho infantil, subsidiando os gestores na modelagem de
avaliacdes de impacto.

Ja a Analise Situacional, apresenta os dados e informacdes obtidas
através da aplicacdo de instrumentos, dois questionarios, para coleta de dados e
informagdes, sendo um destinado as unidades federativas e outro remetido aos
governos municipais. Esse documento registra o cenario atual (2004), seus
aspectos positivos e negativos e aponta estratégias que podem subsidiar a reviséo
e adequacgao as atuais necessidades do programa.

No Levantamento de Beneficiarios do PETI, o objetivo foi o de coletar um
conjunto minimo de informagdes a respeito dos beneficiarios do PETI, junto as
prefeituras que executavam o programa.

Percebe-se no formato indicado pelo Banco Mundial, que a avaliagado
proporciona um feedback para a alteracdo do rumo. Além de fazer referéncia quanto
aos efeitos das reformas de politicas, principalmente quanto a distribuicdo de renda.
Como também verifica os impactos sobre o bem-estar de diferentes grupos sociais e
grupos com meios de subsisténcia distintos, particularmente aqueles com risco mais
elevado de serem afetados pelos impactos dessas mudancgas de politicas. Considera
o impacto provavel utilizando-se de um conjunto de competéncias comuns a analise
de padrao de impactos. A selecdo dos indicadores adequados de bem estar e
pobreza baseado no pais e no contexto das politicas sdo muito importantes. Portanto,
podem orientar inicialmente, a escolha entre politicas alternativas, sua elaboragao e
sequéncias de etapas. Durante o processo — o monitoramento e impactos que podem
levar ao refinamento e a reconsideragdo de ritmo/sequéncia dos arranjos institu-
cionais. E finalmente, a PSIA realizada apds a reforma, avalia os impactos distributivos
reais da reforma completada, o que ajuda a compreender os provaveis impactos de

futuras reformas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Para entender melhor o termo avaliagdo, impacto e indicadores sociais,
foram consultados os autores abaixo, para nortear as diretrizes de encaminhamentos
na perspectiva de busca ativa, objetiva e efetiva.

Conforme Jannuzzi (2003, p.19-20), na avaliagdo das condigdes de vida
de uma comunidade, o conceito "condi¢des de vida" poderia ser operacionalmente
traduzido como o nivel de atendimento das necessidades materiais basicas para
sobrevivéncia e reproducdo social da comunidade. Como condi¢gdes de saude,
habitacdo, trabalho e educagdo. Ou através da classificacdo tematica dos
indicadores sociais: demografia, educag¢ao, saude, mercado de trabalho, qualidade
de vida, habitacdo, infra-estrutura urbana, seguranga e justica, renda e pobreza e
meio ambiente.

Ainda Jannuzzi (2003, p.20), coloca que todo indicador social ou
estatistica publica tem uma natureza intrinsecamente normativa, ja que derivam de
processos interpretativos da realidade que n&o tém nada de neutro ou estritamente
objetivo em sua formulagdo. As cifras assumidas pelos indicadores sinalizam
situacdes sociais distintas, dependendo do observador, das normas vigentes ou

dos valores implicitos do que é socialmente bom ou ruim.

2.1 AVALIACAO DE IMPACTO

Para Barreira e Carvalho (2001), a avaliagdo é oportunidade de reflexao
critica da agao e possibilidade de disputa e conquista dos resultados realizados.

Prosseguem o raciocinio, afirmando que:

As avaliagbes de politicas e programas respondem a distintos objetivos,
como de conhecimento: levantadas certas hipoteses, pesquisa-se um
dado programa para conhecer a relagdo entre condigbes, meios,
resultados e impactos da intervencdo. E por isso, alids, que utilizamos
aqui a expressao pesquisa de avaliagao, preservando e enfatizando o
suposto de que é um novo conhecimento que sera produzido por meio de
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investigagdo que observa os canones cientificos minimos. As pesquisas
de avaliagbes respondem, contudo, também aos objetivos de verificagao
de eficacia e de eficiéncia das ag¢des. Com efeito, € legitimo, embora nao
tdo freqlientemente quanto se almejaria, que os responsaveis pelo
programa — ou seus beneficiarios, ou os demais grupos de interesse a ele
relacionados — perguntem-se acerca da pertinéncia do seu custo ou da
eficacia de suas acdes (2001 p.17-18).

Conforme a CEPAL (Comissdo Econbémica das Nacdes Unidas para a

América Latina e Caribe) (1998), as avaliagdes poderao ser feitas concomitantemente

ou apos a realizagao de um programa, também com duplo objetivo:

a)

b)

verificar os graus de eficiéncia e eficacia com que o programa esta
atendendo a seus objetivos;
avaliar a efetividade do programa, ou seja, seus resultados, impactos

e efeitos.

Porém, para Barreira e Carvalho (2001, p.21),

... 0s impactos referem-se as alteragbes ou mudancgas efetivas na realidade
sobre a qual o programa intervém e por ele sdo provocados. Finalmente, os
efeitos referem-se a outros impactos do programa, esperados ou nao, que
afetam o meio social e institucional no qual se realizou.

Mas, a pergunta que se deve fazer € que indicadores utilizar? Ou quais

sdo adequados e os instrumentos corretos?

Desempenho ou resultados de um dado programa séo aferidos por meio
de indicadores que medem os graus, as quantidades e os niveis de
qualidade com que as metas programaticas foram cumpridas. Ou seja,
podem ser estimados ou medidos por indicadores que confrontam
objetivos e metas, de um lado, e por realizacbes alcangadas pela
atividade-fim, de outro. Mas os indicadores de impacto sdo muito mais
dificeis de serem operados. Pois, as avaliagbes de impacto tratam de
medir as "mudangas" pretendidas, ou, caso se queira, os resultados mais
duradouros, verificados no grupo-objetivo. "Para tanto, devem medir os
efeitos liquidos do programa — e somente do programa — sobre a
populagdo-alvo” (BARREIRA e CARVALHO, 2001, p.22).

Pode-se utilizar como paradmetro um grupo controle, definindo situagao,

com o qual compararemos o0s impactos do programa.
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Com que comparar? Uma possibilidade & confrontar o sujeito consigo
mesmo, mediante uma comparagéao do tipo "antes — depois". Para tanto, é
preciso dispor de indicadores da situagdo ex ante, ou seja, € necessario
elaborar um diagnéstico da situagéo anterior ao inicio do programa, com o
qual seus impactos serdao comparados. O ponto de partida ou a baseline,
aqui € crucial, ou ndao havera avaliagdo de impacto possivel. Mas é
possivel estimar resultados de um dado programa por meio da
comparagao entre seus participantes e seus nao participantes. O segundo
grupo operara, entdo, como grupo de controle, em relagdo ao qual serao
estimadas as diferengcas da dimensédo que se quer aferir. Os membros
tanto do grupo de participantes (grupo focalizado) quanto do grupo de nao
participantes (grupo controle) devem ser aleatoriamente selecionados,
ambos os grupos apresentando similaridades nos seus atributos, seja em
relagcao aos fatores observaveis, seja aos nao observaveis (BARREIRA e
CARVALHO, 2001, p.23-24).
Agora pensando na avaliagdo do impacto, qual a diferenga entre eficacia
e efetividade?
Como indicam os autores Marinho e Facanha (2001): Efetividade diz
respeito a capacidade de se promover resultados pretendidos, ou seja, a
implementagdo e ao aprimoramento de objetivos; Eficiéncia denotaria competéncia
para se produzir resultado com dispéndio minimo de recursos e esforcos, enfoca mais
o beneficio e o custo do programa social; e, Eficacia remete a condi¢des controladas
e a resultados desejados de experimentos, os investimentos devem produzir os
efeitos desejados. Para concluir um programa social eficaz, deve-se antes ser efetivo
e eficiente. Avaliagdo pressupde comparagao, para se realizar avaliacdo de
programas sociais devem se considerar as caracteristicas desses, pois geralmente
sé@o pensados e executados para atender objetivos genéricos, multiplos e de dificil
verificagdo a priori, além da descentralizagéo operacional dos programas, que exigem
montagens organizacionais e administrativas complexas, como € o caso do PETI, e
essa implementagéo se da por pessoas/técnicos, sendo os objetivos desses muitas
vezes diferentes dos objetivos do programa. Portanto, a avaliagéo € a representacao e
a descricao do programa, que se confunde com os mecanismos de controle, que, no

caso desse programa, envolve a Secretaria Estadual responsavel pelo monitoramento

e avaliagao, os Conselhos Municipais da Assisténcia Social e dos Direitos da Crianca
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e do Adolescente, o Tribunal de Contas da Uniao, e, finalmente, a Corregedoria Geral
da Uniéo.

Também existe o fato do crescente interesse dos governos em justificar
0s gastos publicos, e para isso a busca por resultados através de avaliagdo de
programas propiciam informag¢des de custo-beneficio e custo/efetividade.

A avaliagdo de impacto, igual a qualquer outra avaliagdo, pode realizar-se
antes (ex ante) ou depois (ex post) da execugao do projeto. A avaliagdo ex ante se
entrelaga entre as etapas de formulagdo no ciclo do projeto (definigdo de objetivos e
desenho de produtos) e a analise de custos e beneficios. O que permite realizar
ajustes no desenho do projeto em fungédo dos objetivos formulados, e mais adiante
complementa a analise de custos e beneficios, mediante a construgdo de indicadores
de custo por unidade de impacto. Fornecendo assim informagao adicional na decisao
de inverséo.

Ja a avaliagdo de impacto ex post se realiza no final da execugdo do
projeto, determinando mudangas na populacdo alvo, sua magnitude e que
segmento da populagao se beneficiou, entre outros (COHEN e FRANCO, 1998 apud
NAVARRO, 2005).

As dimensdes do impacto de programas sociais sobre a qualidade de
vida dos beneficiarios séo:

1. bem estar emocional,
relagdes interpessoais;
bem estar material,
desenvolvimento pessoal;
bem estar fisico;
autodeterminacao;

inclusdo social;

© N o 0 kD

direitos.
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Quando se antecipam os possiveis efeitos do programa, a avaliagéo de

impacto utiliza um método quantitativo de avaliagdo. Este método tem duas

caracteristicas principais: verificacdo de hipoteses e comparacgao.

E, por onde deve-se iniciar a analise do impacto social? Conforme a

metodologia do Banco Mundial (2003, p.1), para a analise do impacto social de

politicas publicas, deve-se pensar em varios aspectos para esse estudo, como:

El analisis del impacto social y en la pobreza (PSIA) requiere analizar el
impacto distribucional de reformas politicas sobre el bienestar de los
diferentes grupos de participantes interesados, con un énfasis particular en
los que son pobres y vulnerables. [...] a hora las dimensiones de bienestar y
pobreza externas a ingresos, tales como los indicadores de desarrollo
humano y de desarrollo social que tratan del riesgo, la vulnerabilidad y el
capital social, son el objeto de una mayor consideracién. Al realizar un PSIA,
el analista debera seleccionar los indicadores adecuados de bienestar y
pobreza basado en el pais y en el contexto de las politicas.

Impacto sobre quem, qual o publico-alvo? Como detectar o angulo de

analise?

Podran definirse a los grupos en términos de clase de ingreso, sexo, origen
étnico, edad, ubicacion geografica, sustento u otro tipo de criterio similar.
Mediante los siguientes cinco canales principales de transmisién: empleo;
precios (produccién, consumo y salarios); acceso a bienes y servicios;
activos; y transferencias e impuestos (BANCO MUNDIAL, 2003, p.4).

O enfoque desse estudo sera nos "activos" beneficiarios, e esses podem

classificar-se:

en cinco géneros, que son todos importantes en los hogares: fisico (tal
como la vivienda); natural (tal como la tierra, el agua), humano (tal como
la educacion, las habilidades); financiero (tal como una cuenta de ahorros)
y social (tal como la afiliaciéon a redes sociales que aumentan el acceso a
informacién o recursos) (Guia del usuario para el analisis del impacto
social y en la pobreza, Banco Mundial, 2003, p.6).
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2.2 INDICADORES DE IMPACTO

Indicadores sdo medidas que representam ou quantificam um insumo, um
resultado, uma caracteristica ou o desempenho de um processo, de um servico, de
um produto ou da organizagdo como um todo. Sdo uma balanga que nos permitem
"pesar" os dados; ou uma régua, que nos permite "aferir" os dados em termos de
qualidade, resultado, impacto, etc., dos processos e dos objetivos das intervencgdes.

Servem para apoiar o planejamento e o controle do desempenho, pelo
estabelecimento de medidas-padrao e pela apuracdo dos desvios de rota, erros de
estratégia, ganhos inesperados, vantagens a explorar, entre outras. Podem ser
expressos em numero, percentual, descricao de processos, percepgdes ou fatos
que indiguem a mudancga qualitativa e/ou quantitativa de uma condic&o ou situagao
especifica. Nao sdo simplesmente dados: sdao medidas, ou seja, € uma atribuicéo
de numeros a objetos, acontecimentos ou situagées, de acordo com certas regras.

Conforme a Secretaria de Avaliagdo e Geréncia da Informagdo’, do MDS
(Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome), dados sdo as
informacgdes essenciais para alimentar os indicadores: estatisticas, documentos,
registros administrativos, etc. E indica alguns indices, listados abaixo, para
avaliagao de impacto de um programa como o da erradicagao do trabalho infantil:

« capacidade de autonomia das familias beneficiadas pelo programa;

« aumento do indice de aprovagao escolar da populagao atendida;

« ampliagao de programas de apoio socio familiar e geragéo de renda;

» ampliacdo e estruturagdo da rede de protecdo e enfrentamento da

problematica do trabalho infantil;

- ampliagdo de retaguarda ao sistema de garantias de direitos, com

definicbes de competéncias e responsabilidades de cada ator social

envolvido na problematica do trabalho precoce.

Palestra proferida em dezembro de 2005 no Encontro Nacional dos Coordenadores Estaduais do
PETI, pela equipe do Departamento de Protecdo Social Especial.
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O programa até o momento apesar de focar algumas das causas — renda
e educagao — esta atuando apenas na consequéncia do trabalho infantil. Esta
constatagdo se deve ao fato da diminui¢do do trabalho infantil no Brasil ainda ser
pequena, conforme dados da OIT publicada em 2006, levando-se em conta o
tempo de implantacado do PETI e os recursos repassados.

Para avaliar o impacto do programa, sera necessario fazer um resgate
das origens e causas do trabalho infantil, estruturais e conjunturais. Analisando a
participacado da sociedade e quais os resultados do programa até o momento.

Outro fator, que deve estar presente nesta discussdo assumindo como
diretriz norteadora do trabalho sera a questao da desigualdade social. O que leva a
pobreza e a um vicio de atuacido, nao possibilitando as pessoas envolvidas sair
desse circulo vicioso de repeticdo da condigdo em que se encontram. Também os
indicadores oficiais (como IDH, Taxa de Exclusdo Social, indice de Familias
Pobres, entre outros), para se fazer um comparativo dos avangos ou da
permanéncia na condigdo inicial.

Como vimos avaliagdo € uma possibilidade de analise dos resultados do
programa e se seus objetivos foram atingidos. Verifica os graus de eficiéncia,
eficacia e efetividade com que o programa esta atendendo a seus objetivos, como
bem coloca a CEPAL acima. Ja indicadores, sdao medidas que representam e
quantifica os resultados, uma balanga que avalia a qualidade. Também podem
confrontar objetivos e metas com as realiza¢des alcangadas pela atividade-fim.

Para discutir e analisar metodologias de avaliagdo aplicadas ao programa de
erradicacao do trabalho infantil, foi procurado entender um pouco sobre trabalho
infantil e legislagao pertinente, além de diretrizes, funcionamento e operacionalizagdo
do PETI. Mais adiante, também serdo abordadas as consequéncias do trabalho

precoce na vida de uma crianga e/ou adolescente.
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2.3 TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

O fendbmeno do trabalho infantil, até a década de 80, n&o era reconhecido
como negativo pela sociedade brasileira, persistindo a concepgéo que o "trabalho é
solugédo para a crianga". Para a elite? o trabalho infantil consistia numa medida
preventiva, enquanto que para os pobres era uma maneira de sobrevivéncia. A
crianga trabalhadora era sinbnimo de virtude, e aprender a brincar, divertir-se e
vivenciar o carater ludico e contemplativo de algumas atividades, era perda de
tempo (MDS/INDICE, 2004, p.47).

Na década de 90, a partir da "Constituicao Cidada", que trouxe a prioridade
absoluta de atendimento a crianca e ao adolescente, langcaram-se os alicerces para a
substituicdo do antigo Cdédigo de Menores pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA). O trabalho infantil passou, entdo, a ser questionado e encarado como um
problema a ser superado; porém convencer 0s grupos sociais excluidos economi-
camente e sensibilizar os segmentos mais favorecidos, ainda constituem grandes
desafios para o enfrentamento do problema, principalmente em razdo da colonizagcao
brasileira e a cultura das populagdes tradicionais, com seus mitos, tradicdes e
costumes. Permanece, portanto, profundamente arraigada, em grande parte da
sociedade brasileira, a aceitacdo do trabalho precoce.

Mas ainda hoje, dezessete anos apds a criagdo do ECA e esforgos empre-
endidos, o trabalho infantil continua existindo, incomoda ou ndo faz parte de um
contexto normal, natural para o universo total das criangas e adolescentes, deve-se
combater, através de estudos, analises/pesquisas e mobilizagdo para sua erradicacao.

Nesta dissertagcdo, delimitou-se por trabalho infantii o mesmo conceito
estabelecido pelo Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protegao
ao Trabalhador Adolescente (2003): "todo o trabalho desempenhado por criangas e

adolescentes com idade minima de inicio ao trabalho inferior a 16 anos, exceto na

2 Elite: termo enfocado neste trabalho como os detentores do poder, os que acumulam riqueza.
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condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos" (MDS/INDICE, 2004, p.7). Essa
normativa é indicada na Constituicdo Federal, em seu artigo 227, modificado pela
Emenda Constitucional N.° 20.

Porém, tanto a definicdo quanto o entendimento do que é trabalho infantil
nao €& unanime, pois existem muitos entendimentos com enfoques diferentes e
principalmente coleta de dados e informagdes nao padronizadas, isso fica explicito
nas analises, estudos e coleta de dados disponiveis no Brasil, a comecar pelo IBGE,
que faz recortes de 5 a 17 anos, e somente em "estudos especiais" ou encomendados
€ que se enfoca outras faixas etarias. Por isso, € dificil estabelecer um padrdo para
obter dados, o que leva a realizacdo de analise de um determinado tema com varios
recortes de faixas etarias. O que nao inviabiliza o trabalho, mas tem que se ter sempre
esse fator como um diferencial, para ser coerente nas conclusées. A comecar pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que classifica crianga com até aos 12 anos de

idade, e adolescente de 12 até aos 18 anos.

E em relacéo ao termo trabalho, o pedagogo Antdnio Carlos Gomes da Costa
(apud Perez, 2002) diz ndo gostar de falar em combate ao trabalho infantil, e
sim exploragdo da mao de obra da criangca. O fato € que criangas e
adolescentes ajudam seus pais desde cedo nos afazeres do lar, no campo,
em lojas, entre outras atividades, porém, ndo podem ser consideradas essas
tarefas de trabalho infantil. O conceito aplica-se melhor aquelas desem-
penhadas por criangas e adolescentes, conforme o ECA, até aos 14 anos de
idade, qualquer atividade, em condigdes mais ou menos regulares, para
ganhar sustento para si e suas familias (PEREZ, 2002).

Ainda sobre o conceito de trabalho infantil, Kassouf (2004) diz que até a
propria definicdo de infancia difere de um pais para outro, assim como a idéia
relacionada ao trabalho da crianca. E que é importante fazer a distincdo entre
trabalho infantil e exploracdo de mao de obra infantil, pois ndo ha consenso entre
cientistas e sociedade civil organizada, se algum tipo de trabalho durante a infancia
pode ser considerado educativo. As atividades que criangas ajudam os pais nos
afazeres domésticos ndao pode ser visto como trabalho infantil. No processo

educativo, os filhos sédo inseridos em algumas atividades de arrumar a cama, lavar
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a louca que sujou, entre outras atividades simples, mas com certa responsabi-
lidade para as criangcas na manutencao do lar. Portanto, o conceito deve ser mais
amplo em considerar a exploracdo de mao-de-obra que traz consequéncias
negativas para as criangas.

Quanto ao numero de criangas e adolescentes inseridos no trabalho, o
Estado do Parana, conforme dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios) 2001 (tabela abaixo), possui 2.422.103 de pessoas na faixa etaria de 5 a
17 anos, dessas 348.249 encontra-se em situacao de trabalho precoce. Proporcio-
nalmente ao Pais, que tem cerca de 5,5 milhdes de criangas e adolescentes nesta

condigao, o Parana tem 6,4% deste total.

TABELA 1 - PESSOAS NA FAIXA ETARIA DE 5 A 17 ANOS DE IDADE, POR SITUAGAO DE OCUPAGAO NA SEMANA DE
REFERENCIA - BRASIL E ESTADOS DO SUL - 2001

TOTAL . PROPORCAO
PROPORGCAO DE
PERCENTUAL |DE OCUPADOS
UNIDADES DA OCUPADOS EM ~
FEDERACA TOTAL < DE OCUPADOS | EM RELACAO
CAO Ocupados N&o Ocupados RELAGAO AQ TOTAL AO TOTAL
TOTAL DO PAIS
DO BRASIL (%)
Brasil 43.125.753 5.482.575 37.631.080 12,7
Parana 2.422.103 348.249 2.073.854 1,13 14,4 6,4
Santa Catarina 1.325.019 206.079 1.118.140 1,22 15,5 3,8
Rio Grande do Sul  2.353.498 366.136 1.987.362 1,22 15,5 6,7

FONTE: IBGE/PNAD (2001)

O Parana tem uma proporgao maior que o Brasil, porém o mesmo ocorre
com os demais estados do Sul, mas proporcionalmente este Estado € o que tem
menor numero de trabalho infantil. Além disso, os 6,4% s&o equivalente a
participacdo do Parana na populacio e PIB brasileiro.

Entre as iniciativas empreendidas pelo governo federal para alteracéo da
exploracao laboral de criangas e de adolescentes, registra-se o Programa de
Erradicagéo do Trabalho infantil (PETI) (MDS/INDICE, 2004, p.9).

O marco inicial do enfrentamento do trabalho infantil ocorreu nos fornos
de carvao e na colheita da erva-mate de 14 municipios do Estado do Mato Grosso

do Sul, em 1996, tendo ao longo dos anos uma expansé&o significativa, tanto em
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termos de atendimento, quanto na disponibilizagdo de recursos para a execugcao
das atividades. A normatizacdo esta efetivada pela Portaria n° 458, de 4 de
Outubro de 2001/SEAS. O PETI conta com inumeros parceiros, entre eles:
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério Publico do Trabalho (MPT),
Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI),
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (INDICE) e Forum Nacional Lixo e Cidadania. Destaca-se a atuagéo dos
gestores locais e dos membros dos conselhos e comissdes municipais.

No Estado do Parana, o PETI foi implantado no ano de 2000 nas regides
central e metropolitana, além da capital, principalmente para criancas e adolescentes

inseridas na cultura do fumo, lixdes, comércio ambulante, entre outras.

2.4 PROGRAMA DE ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL - PETI

O Programa é destinado, prioritariamente, as familias com renda per capita
de até V% salario minimo, com criangas e adolescentes de até 16 anos incompletos
trabalhando. O objetivo é a eliminagdo do trabalho infantil nas atividades consideradas
perigosas, penosas, insalubres e degradantes, inicialmente hoje ja se estende para
todos os tipos de trabalho infantil. As criancas e adolescentes participantes do
programa devem abandonar de imediato a atividade laboral na qual estao inseridos e
frequentar regularmente a escola e as ag¢des socioeducativas. Essas agbes devem
oferecer a ampliagdo do universo cultural, o desenvolvimento de potencialidades com
vistas a melhoria do desempenho escolar e inser¢gdo no circuito de bens, servigos e
riquezas sociais. Tem como principais referéncias o nucleo familiar, a escola e a
comunidade (BRASIL, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, 2002, p.3).

O programa deve funcionar articulado com as trés esferas de governo em
diversos setores, como a educagdo, a assisténcia social, a saude, a justica e o
trabalho, dentre outros.

A participacédo da sociedade, por meio dos seus diversos segmentos, ou
seja, através dos conselhos municipais e comissao, é fator relevante para o éxito

do programa.
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O trabalho de apoio socioeducativo realizado com as familias, agregado a
oferta de programas e projetos de geracédo de trabalho e renda, contribui para o
seu processo emancipatorio, tornando-as protagonistas de seu préprio desenvol-
vimento social.
Nesse contexto, as seguintes atividades podem ser consideradas
perigosas, penosas, insalubres ou degradantes:
a) Na area urbana: lixdes, comércio em feiras e ambulantes, engraxates,
distribuicdo e venda de jornais e revistas, comércio de drogas;
b) Na area rural: cultura do sisal, algodao, fumo, horticultura, laranja e de
outras frutas, coco e outros vegetais, pedreiras e garimpos, salinas,
ceramicas, olarias, madeireiras, marcenarias, tecelagem, fabricagdo de

farinha e outros cereais, pesca, cultura da cana-de-agucar, carvoaria.

2.5 LEGISLAGAO

No Brasil, a Constituicido Federal, do ano de 1988, a Convencéao sobre os
Direitos da Crianca, de 1989, a Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), de 1942,
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), de 1990, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao (LDB), de 1996 e a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS),

de 1993, regem sobre a situagéo da crianga e do adolescente.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, elegeu a crianga e o
adolescente como prioridade absoluta. Acrescenta, no inciso XXXIll, do artigo 7°, a
"proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de 14 anos". (PARANA, 2001, p.102). (Modificado pela Emenda Constitucional
N°. 20, de 16/11/98).

Ainda na Constituicdo Federal, o inciso |, o Art. 208, garante ensino
fundamental obrigatdrio e gratuito, inclusive sua oferta gratuita para todos os que a

ele ndo tiverem acesso na idade propria. (PARANA, 2001, p.95).
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Foi sancionada pelo Presidente da Republica, em 1990, a Lei n°. 8.069,
denominada Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a qual surge para
regulamentar o estabelecido na Constituicdo Federal no que se refere aos
direitos das criancas e dos adolescentes. Este estatuto afirma a necessidade
de um Sistema de Garantia de Direitos (SGD) e de um Sistema de Protecao.
O ECA, em seus Artigos 60 a 69, legisla sobre a protegcdo do adolescente
trabalhador. Entre os conteudos desta Lei, merece atengao do legislador, do
poder publico e da sociedade civil, a questdo da guarda, que pode ser
confundida com a facilidade para o desenvolvimento do trabalho infantil
domeéstico. Vale assinalar que "o paragrafo da lei, na forma como esta
elaborado, permite abusos, facultando o uso da guarda no emprego de
criangas e jovens no servico domeéstico privado, descaracterizando, assim, a
finalidade da guarda como instrumento de protegéo e ocultando a exploragdo
infanto-juvenil das meninas trabalhadoras domésticas" (OIT, 2003;
MDS/INDICE, 2004, p.8).

O Estatuto estabelece, ainda, mecanismos como os Conselhos dos
Direitos e Tutelares, tratados pelos Artigos 88, 131 e 132, para a garantia dos
direitos. Esses Conselhos s&o co-responsaveis no processo de erradicagdo do
trabalho infantil.

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB), em seu Art. 87, § 5°, estabelece que "serdo conjugados todos os
esforgos objetivando a progressao das redes escolares publicas urbanas de ensino
fundamental para o regime de escolas em tempo integral".

A Lei n°. 8.742, de sete de dezembro de 1993 — Organica de Assisténcia
Social (LOAS), em seu Art. 2° ressalta a protecdo a familia, a crianga e ao
adolescente em situacao de risco social.

As Convengdes da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) n°. 138,
que estabelece a idade minima de admissdo ao emprego, e n°. 182, sobre as
piores formas de trabalho infantil e a agao imediata para sua eliminacdo, ambas
aprovadas pelos Decretos Legislativos n°. 178 e 179, publicados do Diario Oficial

da Unido em 15 de dezembro de 1999 e ratificadas em 20 de janeiro de 2000.

Em 1989 a ONU estabeleceu a Convengao sobre Direitos da Crianga, sob
a otica de protecdo e defesa da crianga. Esta Convencgao registra, entre
outras garantias, em seu Artigo 32, a protegdo contra a exploragéo sexual,
trabalho perigoso ou que produza efeitos negativos a educacgao, que seja
nocivo a saude, ao desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou
social (INDICE, 2004, p.8).

A Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) traz como exigéncia que o

adolescente com menos de 18 anos de idade, por ocasidao da rescisao contratual
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trabalhista, devera ter assisténcia do responsavel, sendo proibido exercer servigcos
noturnos, atividades em locais insalubres, perigosos ou prejudiciais a moral, trabalhos
na rua, pragas e logradouros publicos, salvo mediante autorizag&o judicial. No caso de
adolescente com idade legal para trabalhar, o empregador devera garantir o tempo

necessario a frequéncia escolar.

Abaixo fluxograma do funcionamento do PETI:

PETI

MDS
= Planejamento e Definigdo de politicas sociais -
Gestor/Financiador tem o poder politico e de deciséo.

Objetivo

= Retirar criangas/adolescentes com idade inferior a 16
anos das diversas situages de trabalho priorizando as
atividades consideradas perigosas, penosas, insalubres
ou degradantes.

Papel do Governo Estadual (SETP)
= Fungao: Coordenagao, monitoramento e supervisdo das
politicas sociais no &mbito do estado.

Compromissos do Programa

= Permanéncia das criangas/adolescentes na escola;

= Permanéncia das criancas/adolescentes nas agdes
sécioeducativas;

= Participagdo das familias nas atividades de geragao de
renda, quando oferecidas pelo municipio.

Governo Municipal (Secretaria de Assisténcia Social)
= Fungao: Coordena, executa e supervisiona as politicas
sociais no ambito do municipio.

Conselhos (CEDCA/CMDCA, CEAS e Comissdes)

= Fungao: Mobilizam, fiscalizam e representam os anseios da
sociedade nas questdes relacionadas as criangas e
adolescentes.

Etapas para participar do programa:

= Cadastrar a Familia no Cadastro Unico (campo 270);

= |nsergdo e reinsercdo das criangas e dos adolescentes
na escola(minimo 85% de freqiiéncia);

= Contratagao e capacitagéo de monitores para trabalhar
nas agdes socioeducativas;

= Estruturagdo do espago fisico para a execugdo das
acdes socioeducativas;

. Criagdo/nomeacdo da Comissao Municipal do Programa;

. As familias receberao, pés integragdo com o
PBF(2005), uma bolsa de no minimo R$ 15,00 por
crianga e adolescente inserido no trabalho precoce;

. O municipio R$ 20,00 por crianga e adolescente
atendido nas agdes socioeducativas.

estaduais.

ONG’s (APMI, PROVOPAR, entre outras)
= Fungéo: Prestam servigos e parcerias com os gestores municipais /

= Potenciais: Apoio as agdes de governo. Pessoal para reivindicar as
agdes a fim de diminuir a incidéncia de trabalho infantil.
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3 CONSEQUENCIAS DO TRABALHO INFANTIL

3.1 CONTEXTUALIZAGAO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu Artigo 67, Inciso lll,
proibe o trabalho realizado em locais prejudiciais a formagéo e ao desenvolvimento

fisico, psiquico, moral e social.

A partir das sociedades escravistas € que se percebe que nao existem
infancia e adolescéncia desligadas das condi¢des da classe social e da vida
material. Ou seja, para 0s escravos € 0S sem posses era comum criangas e
adolescentes trabalharem, mas para senhores do engenho e latifundiarios
nao. A revolugdo industrial, que mecanizou progressivamente extensas areas
da producdo, trazia em seu bojo a utopia da retirada dos homens das
atividades indignas e estafantes, mas, na pratica, propiciava o contrario:
sucateava a mao-de-obra adulta, hegemonicamente masculina, a0 mesmo
tempo em que devorava a forga de trabalho de velhos, mulheres e criangas,
trabalhadores que, para igualar a sua producao a dos homens adultos jovens,
utilizavam sua forga fisica a um limite ndo percebido pelos empregadores nas
atividades laborativas (OIT, 2006, p.50).

Uma reflexdo que deve ser realizada é sobre a importancia que o
trabalho tem para as pessoas, pois a economia ndo consegue dar respostas a
essa questao tdo complexa, porque envolvem outros fatores, como distribuicdo de
renda, educacéao, saude, etc. Conforme o IPEA (2005) nos ultimos 20 anos o baixo
desempenho da economia ndo pode impulsionar o crescimento necessario para o
aumento da empregabilidade. Isso reflete nas condigbes de vida tanto social
quanto econémico, pois para o aumento da empregabilidade o trabalhador precisa
de qualificagao profissional e para se chegar nesse patamar necessita de melhor
escolaridade, e para isso precisa ter acesso a saude e alimentagdo, o que gera um

circulo vicioso de permanéncia na condi¢do precaria em que se encontra.

O significado social do trabalho é muito anterior ao inicio do modo de
producéo capitalista; porém, é neste sistema que se originaram as condi¢bes
para a transformacao do trabalho infantil e infanto-juvenil com caracteristicas
semelhantes as do trabalho adulto. Os novos processos laborativos tornaram
o trabalho alienado aos trabalhadores, dificultando as formas de estes se
reconhecerem, mediante o produto do seu trabalho, e reconhecerem o outro,
por meio do processo de produgéo (OIT, 2006, p.50).



34

O trabalho humano, segundo a Organizagéo Internacional do Trabalho,
se organiza na sociedade atual por alguns determinantes que merecem destaque:
o determinante que ignora que o homem é diferente de uma maquina, exige o
estabelecimento de uma relagdo entre coisas; o determinante que propde e
valoriza o ensino de uma técnica e ndo de um trabalho, entendendo que o dinheiro
(salario) da o sentido da vida (com dignidade), fazendo com que o trabalho seja
visto como um meio de vida e ndo como parte integrante da prépria vida.

Isso gera inseguranga nas pessoas, as empurra para o mercado informal,
recebendo baixos rendimentos nessa economia, que ndo da garantia trabalhista
alguma, necessitando que mais pessoas do nucleo familiar trabalhem para sua
sobrevivéncia. Nesse aspecto o trabalho da crianga e do jovem néo € visto como

negativo, nem ruim, pois € uma forma dos filhos ajudarem os pais.

Quando o pai e a mae trabalham, existe maior tendéncia para que os
filhos também trabalhem. Isso pode ser interpretado como significando
que o trabalho infantil € antes uma atividade complementar ao trabalho
dos pais do que uma compensagdo pela auséncia de trabalho destes. E
na regiao Sul que a atividade agricola dos pais determina mais fortemente
a atividade dos filhos, apesar de que a renda familiar média dos pais do
setor agricola é o dobro, na regido sul, em comparagao com a regido do
Nordeste (714,34 vs 246,83 reais). Esses dados confirmam a idéia de que
o trabalho de criangas e adolescentes, nas areas agricolas do Sul, esta
associado a uma tradicdo especifica do trabalho familiar, com raizes
provaveis na cultura de imigrantes de origem italiana, alema e japonesa,
entre outros, e ndo as necessidades econémicas prementes ou condi¢des
de exploragao extrema (SCHWARTZMAN, 2004, p.29).

Quebrar a barreira acima descrita € muito mais dificil, pois esta impregnada
culturalmente a ajuda aos pais e a subsisténcia, € normal os pais passarem de
geragao para geragao o seu trabalho, portanto, provar que seus filhos poderao ter
uma condicdo de vida melhor, se a prioridade for os estudos € um trabalho que
demanda conscientizagdo ao longo do tempo, o que para algumas geragdes ja nao &
mais possivel.

A insercdo prematura no trabalho esta relacionada a sobrevivéncia. E

também entendida pelo nucleo familiar enquanto rito de passagem: ela se da
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inicialmente de forma ludica®, posteriormente configurando-se como atividade
profissional e meio de sobrevivéncia. Aqui encontramos a transmissao geracional
da ocupacéao do trabalho. Nesses espacos ocorre, ainda, o trabalho sazonal, que
se organiza em safras e entressafras. As constantes migragdes dificultam acesso a

bens e servicos, com destaque para a frequéncia a escola.

Neste contexto, aborda a OIT, ocorrem maiores os riscos de acidentes de
trabalho e vulnerabilidade para doengas relacionadas ao trabalho, na
medida em que criangas e adolescentes estao expostos a situagcdes de
trabalho definidas pela legislagdo brasileira como caracteristicas de uma
das piores formas de trabalho infanto-juvenil. Comp&e o cenario perigoso
e altamente lesivo para a saude de criangas e adolescentes a exposicao
dos jovens as intempéries, a fuligem, aos agrotdxicos, ao manuseio de
ferramentas, a sobrecarga fisica, a alimentagdo inadequada, a auséncia
de condi¢des de higiene as extensas jornadas de trabalho e as relagdes
de trabalho informais e desregulamentadas (OIT, 2006, p.81).

As formas de viver, adoecer e morrer, ou seja, os perfis de morbidade e
mortalidade, as comunidades humanas sao determinadas pelas condigdes de vida,
nelas incluidas as condi¢des de trabalho. Em se tratando de criangas e adolescentes,
este aspecto ganha maior relevancia, pois, nestas faixas etarias, a sensibilidade aos

fatores ambientais, incluindo os do ambiente de trabalho, € maior.

Os valores culturais também determinam uma aceitagéo social do trabalho
precoce com a criagao de mitos e crencas de que o trabalho evitara a
permanéncia das criangas e adolescentes nas ruas reduzindo o indice de
delinqiiéncia infanto-juvenil, fazendo com que o trabalho seja aceito como
a Unica alternativa para a redugcdo daquela delinqiéncia. Assim, a
sociedade aceita o trabalho precoce independentemente da idade do
trabalhador, dos ambientes de trabalho em que sao inseridos e ndo busca
alternativas para o trabalho precoce e para a criagao de condigcbes para a
manutencdo das criancas e adolescentes na escola (MTE, 2000, p.30).
Propor que criangas e adolescentes venham a trabalhar precocemente
representa aceitar, passivamente, que o processo que agora vitimiza os
pais de familia, desqualificados por uma educacdo deficiente, estenda
seus efeitos também aos filhos, transformando a miséria num processo
ciclico e com diminutas possibilidades de reversao.

% 0 ludico na infancia esta associado a imaginagdo, a criatividade, a inventividade e ao mundo da
fantasia, essenciais para a busca de solugdes para os diversos desafios inerentes ao
desenvolvimento humano (OIT, 2006, p.91).
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No documento Radar Social do IPEA (2005), dados divulgados pela OIT, o
Brasil tem taxa de desemprego de 10%, superior a apresentada no mundo, que &
de 6,2% e na América Latina e Caribe de 8%. Mas, ainda, segundo esse
documento, a analise do desemprego € realizada através de dois indicadores, a
taxa de participagdo e a taxa de desemprego. A primeira mede quantas pessoas
estdo em idade de trabalhar efetivamente trabalham ou procuram trabalho. E a
segunda mede quantas dessas pessoas estdo atras de ocupagdo, mas nao estéao
conseguindo encontra-la. Para a populagdo mais pobre, € o ponto chave, pois
geralmente tem pouca escolaridade, portanto baixa qualificacdo, somadas a falta
de informacdo, além da dificuldade de acesso aos meios para viabilizar sua
entrada ou reentrada no mercado de trabalho.

Ainda o mesmo documento, coloca que uma das causas do aumento do
desemprego foi a informalidade, que subiu de 44,7% em 1995 para 45,5% em
2003. A renda média real caiu de R$ 754,00 para R$ 589, 90, ou seja, 15% no
periodo de oito anos, de 1996 e 2002. Embora, a insercdo de criancas e
adolescentes no trabalho precoce venha diminuindo, e aumentando a freqiéncia
na escola, o problema ainda permanece.

Quais as consequéncias sofridas pelas criangas e adolescentes
submetidas ao trabalho precoce, e o reflexo na sua vida escolar e saude? Quando
inserir atividades educativas para as criancas e o limite para nao virar abuso e nem
ser prejudicial ao seu desenvolvimento fisico e psicoldgico?

Nos estudos elaborados pela Organizagdo Internacional do Trabalho
concluiu-se que os pais sdo o primeiro referencial para seus filhos, é através deles
que se deve mostrar e demonstrar quais atividades sao necessarias para uma
aprendizagem saudavel, para a aquisi¢ao de responsabilidades, e valorizar as coisas
de que usufrui em seu lar. As tarefas educativas ndao devem ser continuadas ou
necessarias para sua sobrevivéncia ou de sua familia. A aprendizagem educacional
deve estar priorizada pelos pais, assim as atividades desempenhadas pelas criangas

nao podem afetar seu desempenho escolar, nem o fisico, nem o psicolégico.
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A distingdo de trabalho familiar como uma atividade laborativas, e néo
somente como uma "ajuda em casa", depende de fatores como a carga
horaria despendida e, principalmente, da constatagdo de que esta nao
seja prejudicial ao seu desenvolvimento e nao interfira nas atividades de
educacgao e lazer. Sera considerado trabalho em regime familiar aquele
que acontega em espacos onde trabalhem exclusivamente pessoas da
mesma familia da crianga e esteja sob a dire¢do do pai, da mée ou do
tutor. No Brasil, é proibido o trabalho com menos de 16 anos, mesmo que
seja em regime familiar. Para adolescentes maiores de 16 anos, este ndo
podera ser noturno, perigoso, insalubre ou penoso“. Nao podera ser
realizado em locais prejudiciais a sua formacao e ao seu desenvolvimento
fisico-psiquico moral e social. Deve ser realizado em horérios e locais que
permitam a freqiéncia a escola, os momentos de diversdo e de
brincadeiras e a convivéncia com amigos (OIT, 2006, p.30).

Embora se constate que o trabalho da crianga na familia seja aceito
culturalmente, permite-se que se fagca de conta que n&o existe e que nao seja
prejudicial. O fato € que se deve enfrentar essa situagéo de frente, e encara-la como
um dos maiores desafios no rompimento desse obstaculo para a erradicacdo do
trabalho precoce.

Nesse aspecto o aprofundamento quanto aos maleficios do trabalho se
faz pertinente, fomentando debates e discussao para instrumentalizar os atores
da area.

Podemos afirmar que, em geral, as situagdes de trabalho produzem um
efeito negativo sobre a educacéo infanto-juvenil, inclusive porque a associagédo do
trabalho com a escola muitas vezes representa uma sobrecarga para ambos, o que
pode ocasionar evasao e abandono.

A insergdo no trabalho encontra justificativa nas demandas colocadas
pelos adolescentes dos grupos de baixa renda. O jovem busca no trabalho
independéncia em funcdo da inadequacdo da escola, que tem dificuldades de

manté-los nesses espagos: por faltar correlagdo entre o conteudo programatico e o

* 0 termo penoso, aqui entendido, como aquele cujo profissional tenha um grande desgaste para

adaptar seus valores e sentimentos a tarefa a ser executada, ou seja, a falta de identificagdo do
trabalhador com o seu trabalho (OIT, 2006, p.90, 92).
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universo cultural de criangas e adolescentes desses grupos; pela nogao de que na
escola nada se aprende de util para a luta pela vida e, sendo assim, ficar na escola
nao significa chance de qualificagdo para mercado de trabalho, nem melhoria da
qualidade de vida.

O trabalho constitui a base de acesso a esfera de consumo, ainda que
em patamares minimos, dos bens valorizados socialmente e que os pais nao
podem financiar. Esses aspectos sdo de grande importancia para planejamento de
politicas sociais voltadas para esses grupos populacionais, conforme indicagéo da
OIT (2006), pois demonstram que nao basta coibir o trabalho infantil para aumentar
os indices de frequéncia escolar. Eles ainda indicam que as ag¢des voltadas para a
erradicagao do trabalho infantil e para a construgédo de um trabalho protegido para
adolescentes devem se fazer acompanhar de um processo de avaliacdo e de
posterior reestruturacao do sistema publico educacional, de forma que a torne

qualitativamente atraente.

3.2 DANOS AO DESENVOLVIMENTO FiSICOS E PSICOLOGICOS

O Ministério do Trabalho e Emprego em seu manual de Protegao Integral
informa que as decorréncias da exposi¢ao de criancas e adolescentes ao trabalho sao
muitas, desde as condi¢cdes de trabalho ao ambiente externo, como na area rural,
exposicoes a arduas condi¢des climaticas com aumento de riscos a infecgdes como,
tétano, acidentes com animais peconhentos, desidratacdo, doencas transmitidas por
insetos, queimadura solares. E nos ambientes internos ruidos, poeiras, substancias
quimicas, iluminacao deficiente, temperaturas extremas, entre outras.

Questdes como equipamentos de protecao no trabalho, inadequados e
nao projetados para a populagéo infanto juvenil, condi¢ées precarias de estrutura
das empresas ou empregadores, em fungdo de baixo investimento para protecéo
dos trabalhadores, e entendimento equivocado de lucratividade, exigindo o maximo

de seus empregados, ndo importando os custos a médio e longo prazo ao



39

empregado, e indiretamente a eles devido aos gastos com saude que devera ser
prestada pelos 6rgédos publicos com recursos dos impostos que todos pagam
inclusive o empregador que explorou ao limite a m&o-de-obra de seus funcionarios.
As situacgdes insalubres, devido a exposigcdo a produtos perigosos — agentes
fisicos, quimicos, biolégicos, bem como excessiva carga fisica e psiquica, expondo
a doenca, acidentes de trabalho, deformidades fisicas, envelhecimento precoce,
retardo no crescimento e desenvolvimento psicolégico, abandono da escola e

baixa qualificagao profissional.

Assim, o trabalho realizado por criancas e adolescentes é arduo, quando
se considera a carga de trabalho, as posturas inadequadas, a carga
mental, a monotonia, ritmo de trabalho, trabalho repetitivo, trabalho sob
pressao de tempo, como delegacgao de trabalho com responsabilidades de
adultos. Sujeitos as jornadas de trabalho excessivas, trabalho noturno e
em turnos, sem intervalos regulares entre jornadas e descanso semanal
(MTE, 2000, p.32).

Outros fatores que contribuem contra as condigdes de trabalho dessas
criangas e adolescentes trabalhadores, € o n&o oferecimento pelos contratantes,
de servicos de seguranca e saude no trabalho, n&o existindo as minimas
condicdes de higiene e bem estar, ou seja, sem refeitério, vestimenta adequada,
banheiros e até o oferecimento de agua potavel.

Por todos esses fatores, criangas e adolescentes estdo mais sujeitos aos
acidentes de trabalho, pois desconhecem os riscos a que estdo expostos, ndo tém
experiéncia para lidar com esses riscos. Inconscientemente se expdéem mais
devido a imaturidade, condigdes precarias de nutricido, maior predisposicado a
fadiga fisica e mental, maior precariedade das condi¢cdes de protegao no trabalho e
as maquinas e equipamentos. Pois, ferramentas e postos de trabalho sao
projetados para trabalhadores adultos e ndo adaptados as caracteristicas psico-
fisicas da crianca e do adolescente.

Os efeitos do trabalho infantil, segundo a ANDI (Agéncia de Noticias dos

Direitos da Infancia) e IPEC (Programa Internacional para Eliminagdo do Trabalho

infantil) (2007), podem ser observados no desenvolvimento:
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Fisico: As criancas sdo submetidas a esforcos muitas vezes incom-
pativeis com o seu peso e estatura, provocando lesées graves e doengas
que carregarao para o restante de suas vidas.

Psicolégico: A auto-estima das criangas submetidas ao trabalho faz com
que tenham dificuldades de estabelecer vinculos afetivos em razédo da
exploragao a que foram submetidas, maus tratos dos superiores, além da
ambiglidade na sua condi¢ao de "crianga" e "trabalhadora", com respon-
sabilidades superiores a sua maturidade, sem tempo para aprender
brincando.

Social: As criangas nao tém oportunidades de convivéncia com pessoas
da sua idade, o que facilitaria os relacionamentos futuros e troca de
experiéncias.

Educacional: Dificuldade de acesso e permanéncia devido as longas
horas de jornada de trabalho, ou trabalho estafante, consumindo toda

sua energia.

Quanto ao desenvolvimento fisico e educacional, o documento Mdédulos

de Auto-Aprendizagem sobre Saude e Seguranga no Trabalho Infantil e Juvenil,

coloca que:

Na adolescéncia, ha aumento da necessidade de calorias totais e de
nutrientes especificos como calcio (pelo aumento da massa esquelética),
ferro (pela expansdo da massa muscular e do volume sangulineo), zinco
(pela regeneragdo do esqueleto, dos musculos e do desenvolvimento
ponderal) e proteinas (pelo aumento do tecido muscular). Mais de 20% do
crescimento em altura e 50% da massa 6ssea adulta podem ser
alcancados nessa fase (OIT, 2006, p.82).

O atraso escolar é a distorgdo entre a idade do aluno e a série cursada na
escola. Pode ser um precursor da evasao, que € a expulsdo ou a saida dos
alunos do ambiente escolar. Seria mais adequado falar-se em "exclusdo
escolar", pois na realidade, ha uma situagdo nas quais os alunos vao sendo
excluidos do espaco escolar, uma vez que ha um despreparo da escola para
garantir 0 acesso universal ao ensino de forma individualizada. Em nossa
sociedade, a desvalorizagdo da escola € determinada por uma série de
fatores, tais como a cultura familiar das camadas populares, caracterizada
pela descrenga no papel da escola para a melhoria da insergao social; o
ensino com base em propostas pedagdgicas inadequadas a nossa realidade
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e a necessidade de sobrevivéncia. Em geragbes anteriores, a certeza da
possibilidade de galgar melhores condigdes de vida por meio dos estudos era
inquestionavel, o que tem se modificado com as mudangas sociais
contemporaneas (OIT, 2006, p.30).

A aquisi¢do do conjunto de caracteristicas e comportamentos associados
ao género, que deve ser entendido como a construgdo social dos papéis definidos
para homens e mulheres, se constitui em um fenébmeno complexo. Esse fenbmeno
é influenciado por diversos fatores; entre eles incluem-se as expectativas sociais
sobre o papel sexual, os valores, as crencas e as praticas educacionais da familia
e da comunidade. Neste caso especifico, o conceito de género esta identificando

como as relagdes sociais de sexo determinam os trabalhos referentes as mulheres.

Trabalhos muitas vezes considerados leves podem ocultar condigdes
propicias para que acidentes acontecam. Isso ocorre porque poucas
medidas de protecao contra acidentes sdo postos em pratica quando tais
trabalhos sédo considerados de baixa periculosidade. O trabalho doméstico
pressupde as atividades de cozinha, onde sdo manipulados instrumentos
cortantes, realizados trabalhos com fogo e ferro de passar roupa (elétrico),
todas com alto grau de periculosidade. A imprudéncia pode ser fatal nesse
tipo de atividade (OIT, 2006, p.38).

O trabalho diminui o tempo disponivel das criangas para atividades como
lazer, vida em familia, educagéo e convivéncia com seus pares e outras
pessoas da comunidade em geral. Além disso, 0s jovens experimentam
um papel conflitante no local de trabalho e na comunidade, pois, como
trabalhadores, adolescentes e criangas sao forgados a agir como adultos.
Tais fatores sdo uma fonte de sobrecarga emocional, o que afeta o
desenvolvimento mental e fisico dos jovens. A sobrecarga esta associada
a um sofrimento psiquico, entendido como um processo de adaptagao as
exigéncias das atividades e ndo como uma doenga mental. Esse fator faz
com que, muitas vezes, criangas e adolescentes em situagdo de
sofrimento psiquico, mas sem a presenca da sintomatologia classica de
doenca mental, ndo sejam poupados do trabalho (OIT, 2006, p.40).

Os trés aspectos oriundos do ambiente que mais interagem com o processo
de crescimento dos jovens sao os padrdes alimentar, a estimulagéo biopsicossocial e
a atividade fisica. Existem fatores de funcionamento do organismo da crianga e do
adolescente que sdo decisivos para o seu desempenho fisico e vao determinar os
limites para a realizagdo de uma atividade com grande esforgo fisico. Entre eles, a
capacidade maxima de captagédo de oxigénio, a forga muscular maxima, a atividade

enzimatica muscular, as dimensdes antropométricas e o desempenho motor.
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3.3 DADOS DA INSERCAO PRECOCE NO TRABALHO

Conforme a OIT (2006), ha relagao entre renda e época em que as
pessoas comecaram a trabalhar quando criancas/adolescentes - se isso ocorreu
antes dos 17 anos de idade, essas pessoas nao apresentam médias de renda
superiores a R$ 1.500,00. A constatagéo através da PNAD 2004 é de que quanto
menor a idade em que se comeca a trabalhar, menor é o rendimento médio desse
grupo de pessoas durante toda a sua vida.

No Mapa do Trabalho Infanto — Juvenil no Parana, elaborado pelo
IPARDES (micro dados IBGE 2000), foram analisados as faixas etarias de 10 a 13
anos e 14 a 17 anos. Embora, o recorte por faixa etaria ndo cubra o universo total
das criancas e adolescentes, também sinaliza que a maioria das criancas e
adolescentes ocupados esta nas familias pobres.

Nesse documento das criangas ocupadas com idade de 10 a 13 anos
quase 70% pertencem as familias cuja renda mensal familiar per capta é de até 1
S.M., sendo que 42% provém de familias em situagdo de extrema pobreza, com
renda per capita de 2 salario minimo. Ja para as criangas nao ocupadas, dessa
faixa etaria, essas propor¢des sdao de 56% e 29% respectivamente, o que deixa
evidente a origem em lares pobres das criangas que trabalham (grifo nosso).

Ainda segundo esse documento, entre as criangas de 10 a 13 anos que
trabalham, uma proporcéo bastante elevada, 72%, tém pais que ndo chegaram a
completar trés anos de estudo. Também entre os adolescentes, mais de 65% dos
que trabalham, seus pais encontram-se na mesma condi¢cdo. Ja no outro extremo,
ou seja, pais com mais de 11 anos de estudos, as proporgdes sao bem menores,

6,5% e 10,3% respectivamente.

Cada sujeito que trabalha executa suas tarefas a partir de uma complexa
interagdo entre seu corpo e sua psique. Suas motivagdes e percepgdes
cognitivas e afetivas atuam diretamente na rotineira tarefa de executar um
servico ou produzir um objeto. Essa atividade psiquica, inerente a
qualquer trabalho, pode ser experimentada como espaco de criatividade e
producdo ou pode ser experimentada como impedimento e repressao da
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prépria atividade psiquica. Tornam a atividade psiquica fonte de
sofrimento todas as tarefas para cuja execugéo os trabalhadores precisam
esforcar demais suas capacidades cognitivas ou anular seus proprios
sentimentos (OIT, 2006, p.90).

3.4 ATIVIDADES PERIGOSAS E ACIDENTES DE TRABALHO

A maioria das regulamentacdes sobre o trabalho infantil inclui restricbes
especificas a atividades realizadas em ambientes perigosos. Como indicado na
Convencao da Organizagao Internacional do trabalho n°. 138 trabalho perigoso é
aquele que pode causar danos a saude, seguranga ou a moral das criangas. Essa
restricdo difere entre paises, no Brasil, sua legislacéo, estabelece a idade minima
de 18 anos.

Os dados sobre os riscos ergondmicos, de crescimento e desenvol-
vimento das criangas que trabalham s&o quase inexistentes (KASSOUF apud
FORASTIERI, 2004). Entretanto sabe-se que as criangas diferem dos adultos nas
suas caracteristicas anatbémicas, psicolégicas e fisiologicas, que as tornam mais
susceptiveis aos perigos resultantes da falta de seguranga no trabalho, com efeitos
mais drasticos e possiveis danos irreversiveis. Locais de trabalho, equipamentos,
moveis utensilios e métodos ndo sao projetados para utilizagdo por criangas, mas
sim, por adultos. Portanto, podem ocorrer problemas ergonémicos, fadigas e maior
risco de acidentes. As criangas n&o estdo cientes do perigo envolvido em algumas
atividades e, em caso de acidentes, geralmente nao sabem como reagir. Por causa
das diferencgas fisicas, biolégicas e anatdbmicas das criangas, quando comparadas
aos adultos, elas sdo menos tolerantes ao calor, barulho, produtos quimicos,
radiagdes etc., isto €, menos tolerantes a ocupagdes perigosas, que podem trazer

problemas a saude e danos irreversiveis.
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TABELA 2 - DADOS SOBRE ACIDENTES DE TRABALHO OU DOENCAS
DEVIDO AO TRABALHO EXERCIDO PELAS CRIANCAS DE 5
ANOS OU MAIS, DURANTE O PERIODO DE UM ANO, DO
CADERNO ESPECIAL, PNAD 2001

MACHUCADO OU DOENTE
RAMO DE ATIVIDADE

Abs. (%)
Agricola/pecuaria 143.772 8,7
Servigos 22.720 4,0
Comeércio 13.663 3,0
Industria 15.051 6,8
Construgéo Civil 3.246 51
Outros 3.182 3,1

FONTE: PNAD (2001) apud Kassouf (2004, p.2)

Os resultados demonstram que as criangas no ramo de trabalho agricola
foram as que mais se machucaram ou ficaram doentes (8,7%), vindo em seguida
as da industria (6,8%) e da construcéo civil (5,1%).

A agropecuaria € considerada uma atividade perigosa por expor 0s
trabalhadores as ferramentas e maquinas, como serras, motores, tratores, etc., que
podem cortar e até mesmo amputar membros, além da exposicdo a produtos
quimicos, como agrotoxicos e herbicidas que podem causar lesdes na pele,
problemas respiratérios, irritagdes nos olhos, entre outros. Atividades como a
preparagéo do solo, plantio, colheita, trato dos animais, etc. Também exigem grande
esforgo fisico e exposicao as intempéries.

Relatério do Banco Mundial de 2001 (OIT, 2006) comenta que a agricultura é
uma das ocupagdes com maior risco, em termos de morbidade e mortalidade. Os
riscos estao relacionados ao maquinario usado, ao trabalho extenuante (levantar e
carregar peso, trabalhar em posigdo desconfortavel etc.), aos produtos quimicos como
pesticidas; e a condicado metereologica adversa, (por exemplo, muito calor), entre
outros. Machucados comuns no trabalho agricola, por exemplo, em plantagdes de
sisal e cana-de-acucar, ocorrem em funcado do uso de facas e similares para cortar,
empilhar e transportar a colheita.

Neste aspecto a tabela 3 expde a porcentagem de criangas por faixa

etaria e atividade evolvidas com ferimentos ou doencgas nas atividades laborativas.
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TABELA 3 - PORCENTAGEM DE CRIANCAS TRABALHANDO QUE SE MACHUCARAM OU FICARAM
DOENTES DEVIDO AO TRABALHO NO PERIODO DE UM ANO ANTERIOR A PESQUISA, DE
ACORDO COM O RAMO DE ATIVIDADE E A FAIXA ETARIA - 2001.

. . CONSTRUCAO . .
FAIXA ETARIA AGRICOLA CIVILQ SERVICOS INDUSTRIA COMERCIO
5a 8 anos 8,2 - - 6,3 -
9a 12 anos 8,5 - 3,0 7,2 3,4
13 a 15 anos 8,8 5,6 4,3 6,7 3,1
16 e 17 anos 8,8 8,0 5,1 9,1 3,1

FONTE: PNAD (2001) apud Kassouf (2004, p.2)

As maiores porcentagens ocorrem nas faixas etarias mais avangadas,
isto €, as maiores incidéncias de machucados ou doengas devido ao trabalho
ocorrem aos 16 e 17 anos, quando comparadas as outras faixas, principalmente
para a industria e a construgcao civil. No ramo agricola, apesar de aumentar a
porcentagem de feridos com o aumento da idade a diferengca ndo € tdo grande,
quando comparamos criangas de 5 a 8 anos (8,2%) com os jovens de 16 e 17 anos
(8,8%), indicando a presencga do perigo em qualquer idade.

Mais de 60% das criangas de 5 a 15 anos, trabalhando na agropecuaria,
utilizam alguma maquina, ferramenta ou instrumento de trabalho, o que pode
causar sérios acidentes e danos fisicos. Apesar de se falar bastante do contato das
criangas com agrotoxicos em lavouras, somente 5,5% responderam ter utilizado
produtos quimicos.

Outro fator que n&o se deve deixar de se considerar € a questao de género,
a INDICE (2007) coloca que, na América Latina, a maioria dos meninos e meninas que
trabalham no servigco doméstico, mais de 90%, segundo estudos realizados na década
de 90, sdo meninas. Muitas meninas se véem privadas de seus direitos a uma
educacao e suportam a tripla carga das tarefas domésticas, escolares e o trabalho
remunerado ou nao fora de casa. A diferenga nas experiéncias de meninas € meninos
faz com que sejam importantes incorporar as questées de género nos estudos,

programas, politicas e trabalhos de conscientizagao sobre o trabalho infantil.
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As politicas que combatem e previnem o trabalho infantil, sdo fundamentais
para garantir os direitos das criangas e dos adolescentes, em especial o direito a uma
educagao, a uma infancia saudavel, a protecao contra a violéncia e ao maltrato e
exploracéo, o direito ao descanso e a recreacao.

O PETI faz parte de uma politica publica de enfrentamento ao problema e
ao mesmo tempo é uma resposta do governo, as pressées de organismos
internacionais. Logo adiante discutiremos pormenorizadamente o programa, com

enfoque na estruturagao, gestao e monitoramento.
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4 PROGRAMA DE ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL (PETI)

O Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI) foi implantado em
1996 com o objetivo de "retirar criangas e adolescentes de 7 a 15 anos de idade do
trabalho considerado perigoso, penoso, insalubre ou degradante. Esses tipos de
trabalho que colocam em risco a saude e a seguranga foram regulamentados pela
Portaria n°. 20, publicada em 2001, pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)"
(Manual de Orientagao PETI, BRASIL, 2002, p.2).

A partir de 2005, o Programa ampliou seu objetivo para a retirada de todas
as criancas e adolescentes do trabalho infantil, com idade inferior a 16 anos incom-
pletos®, terdo prioridade as familias com renda per capta de até ¥ salario minimo.

Prevéem o controle social por meio das Comissbes Municipais de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (responsavel pelo acompanhamento da operaciona-
lizagdo do programa no municipio), Conselhos de Direitos da Crianca®, Conselhos de

Assisténcia Social’ e Conselhos Tutelares®.

Portaria n°. 385, art. 12, de 26 de julho de 2005, do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), ampliaram a idade de atendimento do programa que antes eram de 7 a
16 anos incompletos.

Previsto no Estatuto da Criangca e do Adolescente responsavel pela elaboragao, integragéo e
controle da execugéo das politicas publicas voltadas para a defesa de criangas e adolescentes.

Previsto na lei Organica de Assisténcia Social Lei n° 8742, de 7 de dezembro de 1993, responsavel
pela elaboracao, integracdo e controle da execugao da politica de assisténcia social.

8 Conforme Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990, Titulo V Capitulo I, Artigo 131 O Conselho
Tutelar é 6rgao permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta lei.
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4.1 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

O desenho do Programa compreende trés eixos de atuagao: a concessao
da bolsa crianga cidada, a manutencédo das acdes socioeducativas® e o trabalho
realizado junto as familias (educativo e de geracédo de emprego e renda), com o
objetivo de atingir as trés principais raizes do problema (escola/educagao; ac¢des
socioeducativas — oferecimento de atividades alternativas contrario ao horario
escolar, ndo deixando as criangas e adolescentes a mercé do trabalho ou outra
atividade nao adequada para sua idade; além do encaminhamento e capacitagao
das familias beneficiarias em cursos de geracéo de trabalho, emprego e renda). O
beneficio monetario representa uma alternativa a escassez de acesso a bens e
servigos basicos.

Os valores da bolsa e da jornada ampliada (a¢des socioeducativas) sao
diferenciados segundo as areas rural e urbana. Os valores da Bolsa sdo de R$ 25,00
(vinte e cinco Reais) para a area rural e de R$ 40,00 (quarenta Reais) para area
urbana'®. Para o atendimento nas acdes socioeducativas, sdo disponibilizados R$
20,00 (vinte Reais).

Os critérios de permanéncia da familia no Programa sao os seguintes:

» Todos os filhos com menos de 16 anos devem estar preservados de

qualquer forma de trabalho infantil;

° Sao agbes que conjugam educacgao e protegao social, duas faces da protecao integral a infancia
e juventude. Acontecem em periodo alternado ao escolar, investindo no desenvolvimento integral
dos mesmos; articulada com as politicas publicas multisetorial, ou seja, cultura, esporte, lazer,
entre outras. Os nomes fantasias sdo: contraturno escolar, jornada ampliada, projeto, agéo
complementar, nucleo, PIA, sdo algumas denominagbes utilizadas por criangas, familias,
educadores e organizagdes (CARVALHO, 2005, p.26).

1% para efeito do Programa, considera-se como area urbana somente as capitais, regides metropo-
litanas e municipios com mais de 250 mil habitantes.

" Portaria n°. 666/05 de 28 dezembro de 2005 do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS).
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» A crianga e/ou adolescente participante do PETI devera ter frequéncia
escolar minima de 85% e o mesmo percentual de freqiéncia nas
atividades propostas pelas agcdes socioeducativas;

« As familias devem participar dos cursos de trabalho, emprego e renda
oferecidos pelo gestor municipal.

O tempo de permanéncia no Programa € determinado pela idade da
crianga e do adolescente, sendo também critério para desligamento a conquista da
emancipacao financeira da familia.

O financiamento do Programa e sua gestédo estdo sob a responsabilidade
das trés esferas do poder publico, ou seja, municipal, estadual e federal. O recurso
repassado aos Fundos Estaduais e Municipais de Assisténcia Social esta alocado
no Fundo Nacional de Assisténcia Social.

As politicas estruturantes'? atualmente implantadas no pais ndo s3o univer-
salizadas e nem efetivas na prevencao da inclusao da crianga e do adolescente no
mercado de trabalho, o PETI se insere nesse contexto como um programa compen-
satorio de transferéncia de renda. Em 2000, através do Decreto n.° 3.409, revogado
pelo Decreto n.° 5085 de 19 de maio de 2004, o programa passou a ser Servi¢o de

Acdo Continuada,™

refletindo a preocupacdo do governo na continuidade do pro-
grama, para atingir o principal objetivo - a erradicagédo do trabalho precoce no Brasil.
As dificuldades na operacionalizagdo do Programa sao muitas:

- ainsuficiéncia de recursos para pagamento de pessoal;

12 politicas estruturantes aqui entendida como aquelas politicas necessarias a todos os cidadaos
como a educagao, saude, trabalho, habitagdo e saneamento basico.

¥o Servico de Agdo Continuada é uma rede de distribuicdo de recursos entre as trés esferas de
governo (federal, estadual, municipal), para programas que devem ser continuos, independentes
de gestdo governamental, nas areas da crianca e do adolescente, idosos e pessoas com
deficiéncias. O SAC é uma proposta do Conselho Nacional de Assisténcia Social, e o PETI
passou a integra-lo em 10 de abril de 2000, através do Decreto n° 3.409, revogado através do
Decreto n° 5.085 de 19.05.2004, que manteve o texto anterior, apenas detalhando mais
especificamente o servico.
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» adequacao e/ou construcido de espacos fisicos necessarios;

» qualificagao das pessoas que atendem esse publico alvo;

- nao cumprimento da totalidade das metas'* disponiveis para o municipio;

- falta de diagndstico consistente e qualificado, para identificacdo da real

necessidade;

« visdo distorcida do gestor em relagdo ao tema, ou seja, trabalho infantil;

« utilizagdo do Programa para sanar outros problemas do municipio que

nao o trabalho precoce.

Sobre isso, vale a pena esclarecer como aconteciam as implantagdes e
expansodes do programa. Até 2003, se dava através da demanda apresentada pelo
municipio e aprovagdo pela comissdo estadual do Programa, pactuada na
Comisséo Intergestora Bipartite (CIB) — comisséo esta que tem representagéo
municipal e estadual.

Posteriormente, em 2004, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), através da Comissdo Intergestora Tripartite’®, com repre-
sentantes de municipios, estados e Unido elencaram quais municipios deveriam ser
atendidos (baseado em dados do IBGE), 0 que ocasionou na época uma discussao,
pois 0s municipios priorizados afirmavam que ndo poderiam dar conta da totalidade
das metas recebidas, alegando que as metas ndo seriam somente deles e sim de
outros municipios da area metropolitana; bem como nao estavam organizados,
enquanto orgamento, espaco fisico e diagnostico/ identificacdo dos beneficiarios para
o efetivo atendimento. Neste momento, o Estado, enquanto gestor estadual, a
comissao estadual do programa e a CIB redistribuiram as metas restantes para outros

municipios, que haviam apresentado demanda esponténea ao estado.

% Meta é o numero de criangas e adolescentes que cada municipio tem disponivel para atender o
publico alvo do programa, € uma quantidade fechada.

> A Comissao Intergestora Tripartite — CIT, € uma instancia de articulagédo, pactuacéo e delibe-
ragdo prevista na Constituicdo e na Lei Organica da Assisténcia Social. E um espago de
articulagcdo e de negociagdo entre os gestores (federal, estaduais e municipais), quanto aos
aspectos operacionais da gestdo do Sistema Descentralizado e Participativo, com o objetivo de
viabilizar a Politica de Assisténcia Social. (BRASIL, 2005, p.125).
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No ano de 2005 foram definidos novos procedimentos, através também de
dados oficiais (IBGE/PNAD). Estabeleceu-se um ranking de prioridade de atendimento,
cruzando dados como: indice de desenvolvimento humano, taxa de familias pobres,
numero de criangas ocupadas, entre outros. Mas, mesmo sendo o formato que mais
se adequou a solicitacdo do Férum Nacional de Prevencao e Erradicacéo do Trabalho
Infantil, Organizagao Internacional do Trabalho, INDICE, Estados, Municipios e ONG's;
ainda nao vinha ao encontro a realidade dos municipios.

Embora esse fosse o mais transparente e adequado ao que prevé a
Politica de Assisténcia Social/Norma Operacional Basica do Sistema Unico da
Assisténcia Social, e tivesse sido estabelecido apds muitas discussoes, analise e
amadurecimento, ndo considerou questdes que deveriam ser primeiramente
resolvidas no campo econdmico, social e principalmente educacional.

Outra dificuldade foi a falta de: diagnéstico real e atualizado; de orgamento/
recursos financeiros priorizados para a agao e de entendimento do gestor quanto a
necessidade de uma politica de atendimento a crianga e ao adolescente, inclusive
com um histérico do municipio com levantamento de criagao/origem, vocagao econé-
mica, entre outros tantos para a eficacia de qualquer projeto e/ou programa. Isso tudo
refletiu em devolucao parcial ou total das metas recebidas, além da nao execucao por
outros, ficando os recursos paralisados nos fundos municipais da assisténcia social,
que apesar de aplicados, ndo foram absorvidos pelos possiveis beneficiarios.

Em dezembro de 2005, através da Portaria n°. 666, o programa PETI foi
integrado ao Programa Bolsa Familia (PBF) '®, que atende atualmente 481.633 mil
familias, no Estado do Parana, com recursos anuais repassados de 312 milhdes de

reais'’(Coordenagdo Estadual do Programa Bolsa Familia, SETP, outubro de 2007).

16 Programa Bolsa Familia (PBF) € um programa de ftransferéncia direta de renda com
condicionalidades que beneficia familias pobres (com renda mensal por pessoa de R$ 60,01 a
R$ 120,00) e extremamente pobres (com renda mensal por pessoa de até R$ 60,00).

' Dados fornecidos pela Coordenadoria de Enfrentamento a Pobreza da Secretaria de Estado do
Trabalho, Emprego e Promogao Social (SETP), dezembro de 2006.
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Com a integracao, as familias do PETI que possuam renda per capta até R$ 120, 00,
migram para o PBF, acima de R$ 120,00 per capta ficam no PETI, e cumprem, além
das condicionalidades da educacdo e agdes socioeducativas, as da saude. As
familias do PBF que tenham criangas e adolescentes em situacdo de trabalho

deverao ser atendidas nas acdes socioeducativas do PETI.

O Programa Bolsa Familia (PBF) € um programa de transferéncia direta
de renda com condicionalidades, que beneficia familias em situagdo de
pobreza (com renda mensal por pessoa de R$ 60,01 a R$ 120,00) e
extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de até R$ 60,00), de
acordo com a Lei 10.836, de 09 de janeiro de 2004 e o Decreto n° 5.749
de 11 de abril de 2006. Os valores pagos variam de R$15,00 (quinze
reais) a R$95,00 (noventa e cinco reais), de acordo com a renda mensal
por pessoa da familia e o niUmero de criangas, gestantes e nutrizes. O
Programa seleciona as familias a partir das informagdes inseridas pelo
municipio no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal
- CadUnico. O CadUnico é um instrumento de coleta de dados que tem
como objetivo identificar todas as familias em situacdo de pobreza
existentes no Pais. Ao entrar no PBF, a familia se compromete a cumprir
as condicionalidades do Programa nas areas de saude e educacéo, que
sao: manter as criangas e adolescentes em idade escolar frequientando a
escola e cumprir os cuidados basicos em saude, ou seja, o calendario de
vacinagdo, para as criangas entre 0 e 6 anos, e a agenda pré e pés-natal
para as gestantes e maes em amamentacdo (Bolsa Familia: Agenda de
Compromissos da Familia, 2006, p.6, 9, 12 e 17).

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
sinaliza que com a integracdo dos programas PETI e PBF, devera ser universa-
lizado o atendimento para todas as criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho precoce a partir de 2007, ou seja, no Parana atender as 309.445,
conforme PNAD/IBGE 2005, desde que sejam identificadas no Cadastro Unico de
Programas Sociais do governo federal.

ApoOs a integracdo, a logica de expansdo e implantagdo continua a
considerar os dados oficiais, mas prioriza a necessidade do municipio, que
apresenta essa demanda no cadastramento da familia no sistema cadastro unico
do governo federal, gerenciado pela Caixa Econdmica Federal (CEF), identificando
o campo 270, que é onde se registra que a familia tem crianga e/ou adolescente

em situagao de trabalho, inclusive a atividade que esta inserida.
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Esse formato parece ser o mais apropriado, pois € 0 municipio que
aponta o que precisa (diagnédstico), cruzando as informagdes com as estatisticas
oficiais, além de que sistematicamente tanto o governo federal, quanto o governo

municipal possuirem um diagndstico fidedigno da situagao atual de seus cidadaos.

4.2 CENARIO GERAL DO TRABALHO INFANTIL E PROGRAMA DE
ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

No Brasil, o trabalho infantil, conforme dados da Analise Situacional do
PETI em 2004, realizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), com o apoio do INDICE e Levantamento das Familias Beneficiarias
do PETI em 2005, também por este Ministério, tem cor (negros ou pardos), sexo
(Meninos) e se concentra na zona urbana entre as idades de 15 a 17 anos e na

zona rural com idades inferiores a 15 anos (tabela 4).

TABELA 4 - PROPORGAO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES, POR FAIXA
ETARIA, INSERIDOS EM ATIVIDADES, NA AREA URBANA E
RURAL, NO BRASIL EM 2003

FAIXA ETARIA (%) AREA
De 5 a 15 anos Mais de 50% Rural
De 15 a 17 anos Mais de 50% Urbana

FONTE: Andlise Situacional do PETI em 2004/MDS

A faixa etaria que mais participa do Programa é de 11 a 15 anos de idade,
com um total de 340.378 criancas e adolescentes, de um total informado de 568.608,
conforme Levantamento de Beneficiarios do PETI, realizado pela Secretaria de
Avaliagdo e Gestdao da Informagao/Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
vinculadas ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Nesse mesmo Levantamento de Beneficiarios do PETI, do ponto de vista
educacional, cerca de 22,7% das criangas e adolescentes que trabalham no pais
estdo fora da escola, concentrando-se esse percentual naqueles com idade entre
16 e 17 anos. As criangas e os adolescentes que trabalham, registram nivel de
escolarizacao inferior ao daquelas que nao trabalham, sendo que as criangas e
adolescentes trabalhadores estdo com idade mais avancada para a série cursada

em relagcao as criancas e adolescentes que nao trabalham.
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No enfrentamento a problematica do trabalho infantil, cabe destaque a
criacdo do Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil
(FNPETI), em 1994, com o apoio do iNDICE e da OIT, constituido, atualmente por
73 entidades, sendo elas representantes do governo, dos trabalhadores, dos
empresarios, ONG’s, Foéruns Estaduais de Erradicacdo do Trabalho Infantil,
Procuradoria Geral da Republica e Ministério Publico do Trabalho. O FNPETI tem
por finalidade viabilizar um espaco de articulacido e mobilizacdo dos atores sociais
institucionais relacionados com politicas e programas destinados a prevenir e
erradicar o trabalho infantil no pais. O trabalho infantil, nas ultimas décadas, vem
obtendo especial atengdo da sociedade civil organizada, do poder publico, dos
empregadores, dos trabalhadores e das agéncias de cooperagao internacional. A

secretaria executiva do Férum funciona no Ministério da Justica.

Entre as iniciativas empreendidas pelo governo federal para alteragdo da
exploragao laboral de criangas e de adolescentes, registra-se o Programa de
Erradicagdo do Trabalho infantil (PETI)18, beneficiando, aproximadamente
1.100.000 mil criangas e adolescentes (dados de dezembro de 2006), em 27
unidades federativas e 2.601 municipios. O PETI tem se destacado por sua
relagdo direta com a diminuicdo da exploragdo do trabalho de criangas e
adolescentes no Brasil. Do primeiro ano de execugdo do programa, 1996,
para o ano de 1998, o atendimento cresceu cerca de 3.000%, enquanto que
os recursos disponibilizados elevaram-se na proporgao de 4.000%. De 1999
para 2001, o Programa apresentou um crescimento de cerca de 500% em
termos de atendimento e 350% de recursos aplicados. A ampliagcdo da
cobertura do Programa de 2001 para 2003 (dados de agosto/2003), em
termos de atendimento, implicou na inser¢do de apenas 59.795 criangas e
adolescentes, representando um incremento muito pequeno, que pode
indicar uma desaceleragdo do Programa. (INDICE, 2004, p.14).

Conforme dados apresentados no Relatério da Analise Situacional do
PETI, elaborado em 2004, foram consolidadas informagdes prestadas por 23

governos estaduais e Distrito Federal e 1.603 municipios.'®

A normatizagao esta efetivada pela Portaria n°® 458, de 4 de outubro de 2001/SEAS.

YA metodologia utilizada para coleta de dados foi através de dados e informagbes obtidos através
de questionarios encaminhados aos municipios, sendo dois instrumentos encaminhados, um
para o gestor municipal e o outro para o gestor estadual do programa, dos 27 estados e 2.601
municipios que executavam o PETI em 2004.
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As informacgdes consolidadas compreendem um universo de cerca de 62%
do total de municipios inseridos no PETI, 319.792 familias e 500.663 criancas
e adolescentes, representando aproximadamente 62% do atendimento,
sendo que 52% sao oriundas da area urbana e 48% da area rural. O nimero
estimado de criangas e adolescentes que ainda trabalham, segundo infor-
magodes fornecidas pelos municipios da amostra é de 345.711, destacando-
se a existéncia de trabalho infantil na agricultura em geral, no trabalho domés-
tico, no comércio em feiras e ambulantes e nos lixdes. (INDICE, 2004, p.6).

Em comparacéo, entre os anos de 1999 e 2001, pode-se aferir que houve
uma redugao, em termos absolutos, do trabalho infantil em aproximadamente 1,15
milhdo, sendo que destes a maior parte (cerca de 750 mil) estda compreendida na

faixa etaria de 10 a 15 anos. Os resultados sao percebidos na observacédo da

tabela 5 e 6, abaixo:

TABELA 5 - PORCENTAGEM DA REDUGAO DO TRABALHO INFANTIL NO
BRASIL POR FAIXA ETARIA, ENTRE OS ANOS DE 1999 E 2001

FAIXA ETARIA PORCENTAGEM
De 5 a 9 anos de idade 24
De 10 a 15 anos 18
Entre 16 e 17 anos 8

FONTE: Analise Situacional do PETI em 2004/MDS

TABELA 6 - PROPORGAO DE PESSOAS OCUPADAS EM RELAGAO AO TOTAL
DA POPULAGAO/INDICE OCUPACIONAL, 2001

FAIXA ETARIA PORCENTAGEM
Entre 5 e 9 anos 1,8
Entre 10 e 15 anos 14
Entre 16 e 17 anos 35

FONTE: Analise Situacional do PETI em 2004/MDS

Percebe-se a reducdo do trabalho infantil, proporcionalmente para as
criangas e adolescentes de idade mais baixa, ja as que se situam entre 16 e a 17
anos de idade o decréscimo foi bem menor. As atividades, que as criancas e
adolescentes estao inseridas, refletem o fator idade, devido as atividades de trabalho
estar mais intensa na zona urbana, consequentemente, absorvem a mao de obra
dessa faixa etaria.

Mas as questdes culturais impregnadas na sociedade brasileira, com a visdo

que € melhor crianca trabalhar do que ficar na rua € uma barreira para a erradicagao
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do trabalho infantil. Além do ensino publico na zona rural ndo possuir escolas
suficientes, sendo necessario o deslocamento das criancas até aos centros urbanos,
encarecendo o processo educacional. Como também nao oferecer professores
motivados e capacitados para a permanéncia da crianga até a conclusdo final dos
estudos necessarios, ocorrendo repeténcia, evasao e consequientemente o abandono.
Sao urgentes investimentos financeiros na educacédo, qualificando a aprendizagem,
resgatando a cidadania do nosso povo. Outra questdo é o fato das demandas
apresentadas pelos municipios serem sub ou superdimensionadas, devido a
inexisténcia de diagnodstico confiavel para a insergdo de criangas no programa. Outro
fato € a ndo implantagao de politicas preventivas, além da fragilidade dos 6rgaos de
monitoramento e controle, levando a insercéo continua de novas criancas no trabalho
precoce, além de ocorrerem reincidéncias devido ao valor da bolsa ser baixo em
relacdo ao que recebem no sinaleiro, por exemplo.

Os recursos disponibilizados e o atendimento efetivado representam que
o governo federal tem assumido o compromisso com o enfrentamento do
problema, principalmente apds a integracdo do PETI com o Programa Bolsa
Familia (PBF), cujo objetivo é universalizar o atendimento, ou seja, inserir todas as

criancas e adolescentes em situagao de trabalho no Brasil.

4.3 O PETI NO PARANA

No Parana, o programa foi implantado em junho de 2000, em 34 municipios,
atendendo inicialmente 5.847 criangas e adolescentes, sendo 2.137 criangas e
adolescentes para area urbana e 3.710 area rural (Relatério Coordenadoria da
Crianga e do Adolescente/SECR, 2000, p.1). Os critérios priorizados para o
atendimento e definicdo desses municipios foram estabelecidos pela Comissao
Estadual do Programa, em levantamento de dados disponiveis junto a Delegacia
Regional do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho e ao IBGE, sendo:

» Maior concentragao de criancas/adolescentes em situacéo de trabalho;

» Maior concentracao de criangas/adolescentes em atividades relacionadas

ao comeércio de drogas, comeércio em geral e lixdes, na zona urbana;
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« Maior concentracéo de criangas/adolescentes em atividades de agricul-

tura (fumo, algodao, mandioca, feijao, batata), na Zona Rural.

No més de novembro de 2000 foi realizada a primeira expansao do
programa no Parana. Nesta ocasido, passou-se a executar 4.694 metas adicionais,
incluindo mais 3 municipios, totalizando 10.541 atendimentos de criancas/ adoles-
centes e 37 municipios.

Em 2001 e 2002 houve mais duas grandes expansdes do programa, tota-
lizando no final do ano de 2002, 38.801 criancas e adolescentes atendidos, em 156
municipios (Relatério Coordenadoria da Crianga e do Adolescente/SECR/2000, p.1).

Em 2004 o Estado recebeu mais uma ampliacdo de 5.633 metas, que
foram distribuidas para os municipios que ja executavam o programa, critério este,
definido pela Comissado Estadual (Relatério Coordenadoria de Apoio a Gestéao
Municipal, 2004, p.2).

Em 2005 outra ampliacao/expansdo de mais 4.100 metas, porém, desta
vez foram respeitados os critérios estabelecidos na Norma Operacional Basica
(NOB)?, aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social em julho de 2005,
passando pela pactuacdo da Comisséao Intergestora Tripartite, contemplando mais
47 municipios novos para implantagédo do Programa.

Atualmente, em dezembro de 2006, o Estado do Parana esta atendendo
47.820 criancas e adolescentes, em 198 municipios, totalizando mais de vinte e
seis milhdes de Reais/ano, repassados aos municipios contemplados com o
Programa, recursos estes referentes tanto a bolsa, pagos diretamente aos
beneficiarios, através da CEF, quanto ao fundo municipal da assisténcia social para

execucao das atividades sécio educativas.

20 Norma Operacional Basica da Assisténcia Social, aprovada pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, através da Resolugdo n° 130 de 15 de julho de 2005, que disciplina a
operacionalizagao da gestdo da Politica de Assisténcia Social, estabelecendo pardmetros para o
funcionamento do Sistema Unico da Assisténcia Social (BRASIL, 2005b, p.9 e 14).
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4.4 ANALISE SITUACIONAL DO PETI NO PARANA

Com o objetivo de conhecer as circunstancias reais do Programa, em
2005 foi realizado um levantamento pela Coordenadoria de Apoio a Gestao
Municipal, através dos Escritérios Regionais, da SETP, no periodo de margo a
setembro, dados colhidos junto aos municipios executores do Programa no estado.
Os Escritérios Regionais enviam por e-mail, fax ou correio, quando possivel,
coletam diretamente os dados em visitas técnicas. Nem sempre as respostas
retornam nos prazos estipulados, para esses casos sao considerados os que
respeitam e encaminham no periodo estabelecido.

Essas informagdes foram compiladas através de instrumentos denomi-
nados de "Avaliacdo do PETI", os dados sao apresentados abaixo.

Dos 156 municipios que desenvolviam o programa naquele ano, 59%
responderam a esta solicitagdo, revelando uma amostra significativa para analise.

Observa-se na tabela 7, que dos 18 escritdrios regionais da SETP, 66%
desses escritorios mobilizaram quase a totalidade dos municipios para o processo;
com excegdo de uma regional que 37% dos seus municipios deixaram de
responder ao instrumento. Contudo, 33% dos Escritérios Regionais ndo conse-

guiram atingir seus vinculados para o encaminhamento do instrumento.

TABELA 7 - ESCRITORIOS REGIONAIS DA SETP: MUNICIPIOS QUE POSSUEM
O PROGRAMA E MUNICIPIOS QUE ENVIARAM O INSTRUMENTO
EM NUMEROS ABSOLUTOS

S -
ESCRITORIC()”S N° MUNICIPIOS N DEE“Al\J/T,IAI\gEh;Og QUE
REGIONAIS QUE POSSUEM O PETI INSTRUMENTO

Guarapuava 16 15

Cascavel 13 12

Jacarezinho 11 10

Ivaipora 10 10

Ponta Grossa 09 08

Paranavai 08 08

Umuarama 08 08

Londrina 08 07

Unido da Vitdria 06 06

Foz do Iguagu 08 05

Francisco Beltrao 02 02

Cornélio Procopio 01 01

TOTAL GERAL 100 92

FONTE: SETP, PETI, Parana (2005)

(1) Os Escritérios Regionais de Campo Mour&o (9 municipios), Cianorte (5 municipios),
Curitiba (27 municipios), Irati (6 municipios), Maringa (6 municipios), Pato Branco (3
municipios), ou seja, 56 municipios, além de 8 municipios dos acima listados,
totalizando 64 municipios que ndo responderam.
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Os graficos a seguir, também auxiliam a visualizar as informacgdes levantadas.
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m Cascavel
Jacarezinho
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m Ponta Grossa
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Umuarama
Londrina
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m Cornélio Procépio

9 10

GRAFICO 1 - NUMERO DE MUNICIPIOS QUE POSSUEM O PETI POR
ESCRITORIO REGIONAL DA SETP

FONTE: SETP, PETI, Parana (2005)
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GRAFICO 2 - NUMERO DE MUNICIPIOS QUE ENVIARAM O
INSTRUMENTO POR ESCRITORIO REGIONAL DA SETP

FONTE: SETP, PETI, Parana (2005)

A tabela e o grafico a seguir apresentam o numero de criangas e

adolescentes atendidas pelo PETI, conforme levantamento.



60

TABELA 8 - NUMERO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES ATENDIDAS PELO PETI NO
ESTADO EM 2005

URBANA RURAL
Criangas e adolescentes atendidas no PETI 19.918 15.177
TOTAL 35.095
FONTE: SETP, PETI, Parana (2005)
43%
57% m URBANA

RURAL

GRAFICO 3 - PERCENTUAL DE CRIANGAS E ADOLESCENTES
ATENDIDAS PELO PETI NO PARANA EM 2005

FONTE: SETP, PETI, Parana (2005)

O numero de criancas e adolescentes atendidos no Programa com
recursos do governo federal sdo 27.523. O informado no levantamento foi de
35.095, a diferenca foi de 22% a mais do atendimento com os recursos do governo
federal. Uma explicagéo hipotética sobre esse atendimento superior € de que seja
realizado com recursos municipais, através de programas proprios.

Quanto as criangas e adolescentes atendidos no programa, 57% estavam
inseridos em atividades de trabalho, antes de participarem do programa na zona
urbana e, consequentemente, 43% na zona rural. Isto reflete 0 que os estudos
econdmicos e sociais apontam quanto a alteracdo econdmica do Estado, devido a
fluxos migratérios, além do baixo incentivo e rendimento que a populagdo tem
permanecendo no meio rural.

As atividades exercidas pelas criancas e adolescentes antes de
ingressarem no programa, aparecem na seguinte ordem de mais citadas:

« Agricultura;

Trabalho doméstico;
« Comeércio;

= Lixao.
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Este dado tem que ser observado em seu conjunto, pois se pode ter uma
visdo distorcida da realidade, porque a mais citada € a participagdo de criangas e
adolescentes em atividades na area rural, mas se analisar o conjunto das respostas,
percebe-se que na somatoria as atividades da area urbana proporcionalmente sdo em
numero maior.

A tabela a seguir demonstra a quantidade de criangas e adolescentes
que ainda n&o estdo inseridos no Programa, conforme resposta no instrumento

avaliacido PETI.

TABELA 9 -QUANTIDADE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES FORA
DO PETI, PARANA EM 2005

FAMILIAS/AREA TOTAL
Urbana 3.794
Rural 2.726
TOTAL GERAL 6.520

FONTE: SETP, PETI, Parana, 2005.

Os municipios apresentam ainda, um total de 6.520 criangas e
adolescentes em situacdo de trabalho e n&o participando do PETI, destas 58%
exercem alguma atividade laboral na area urbana e de 42% na area rural. Estes
dados refletem apenas um levantamento preliminar, pois dentro do total do Parana,
segundo a PNAD 2005, ainda possuimos 309.445 criangas e adolescentes na faixa
etaria de 05 a 17 anos em atividades produtivas. Dentro desta logica, se
atendemos 47.820 no PETI, ainda temos a descoberto 85% das criangas e
adolescentes em situacao de trabalho no Parana.

Quanto as atividades das criancas e adolescentes que ainda permanecem
no trabalho precoce, a maioria se concentra na agricultura, no trabalho infantil
doméstico e no comércio. Estas informag¢des demonstram que pouco alterou o perfil
dos beneficiarios do Programa desde sua implantagéo no Estado.

A tabela a seguir mostra a carga horaria de atendimento nas agbes

socioeducativas.
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TABELA 10 - CARGA HORARIA DE ATENDIMENTO NAS AGOES SOCIOEDUCATIVAS NO PETI PARANA EM 2005

JORNADA 4 HORAS % 2 A3 HORAS % ATE 1 HORA
Urbana 65 71 13 14 0
Rural 49 53 09 10 0

FONTE: SETP, PETI, Parana (2005)

A carga horaria de 4 horas, nas agdes socioeducativas é oferecida para
71% das criangas e adolescentes que participam do PETI na area urbana e 53% na
rural. Este dado n&o surpreende, pois sabedores das dificuldades dos municipios em
atender a area rural, ora por dificuldade de deslocamento/transporte suficiente ou
estradas mal conservadas; ora pelo acesso aos lugares de residéncia, bem como,
muitas destas morarem dispersas umas das outras, devido extensao territorial dos
municipios e até mesmo de algumas propriedades rurais. Sao fatores determinantes
para o nao oferecimento das atividades indicadas pelo Programa para todos os
beneficiarios, ou seja, durante 4 horas diarias, justificando em parte o ndo atendimento
das restantes, 47% na area rural. Neste aspecto, ha que se pensar em alternativas e
propostas diferenciadas para esta especificidade, ndo as deixando a mercé do acaso,
com a possibilidade eminente de retorno ao trabalho.

As trés ultimas tabelas abaixo explicitam a quantidade de desligamentos

e motivos, além da escolaridade das criangas e adolescentes do Programa.

TABELA 11 - QUANTIDADE DE DESLIGAMENTO POR FAIXA ETARIA NO PETI PARANA EM 2005

CRIANCAS E ADOLESCENTES

. NUMERO % TOTAL
POR FAIXA ETARIA
De 7 a 10 anos 541 18
De 11 a 12 anos 597 20
De 13 a 14 anos 765 25
De 15 anos 1133 37

FONTE: SETP, PETI, Parana (2005)
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TABELA 12 - MOTIVO DO DESLIGAMENTO E QUANTIDADE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
NO PETI PARANA EM 2005

TOTAL DE CRIANCAS
MOTIVO DO DESLIGAMENTO

E ADOLESCENTES
Mudanga por municipio 880
Por voltarem a trabalhar 59
Por abandonarem a escola 81
Por abandonarem a jornada ampliada 467
Por completarem a idade limite de 15 anos e 11 meses 895
Outros Nao informam

FONTE: SETP, PETI, Parana (2005).

TABELA 13 - QUANTIDADE DE DESLIGADOS DO PETI POR GRAU DE
ESCOLARIDADE NO PARANA EM 2005

TOTAL DE CRIANCAS
GRAU DE ESCOLARIDADE ¢

E ADOLESCENTES
1° a 4° serie 93
5° a 8° serie 431
Ensino médio 293

FONTE: SETP, PETI, Parana (2005)

Este instrumento comprovou todas as suposicdes diante de observacoes,
relatorios e visitas técnicas quanto ao andamento do Programa. Com a amostra
analisada, 59%, foram possiveis algumas constatagdes para melhor encaminhamento
de agbes e anadlise da problematica operacional. No inicio da implantacdo do
programa no Estado, as atividades beneficiadas com o Programa se concentravam na
area rural, assim como a inser¢cao de criancas e adolescentes em situagdo de
trabalho. Atualmente esta ocorrendo uma inversdo, ou seja, 57% das criangas e
adolescentes inseridas no Programa exerciam antes de participarem do PETI,
atividades laborativas na zona urbana e 43% na rural. Mas, as atividades nas quais
ocorrem 0s maiores ingresso de criangas e adolescentes no trabalho, ainda € a
agricultura, com 90%, em seguida vem o trabalho domeéstico, com 73%, além do
comércio e lixdo, com 65% e 61%, respectivamente.

Através de visitas técnicas, supervisdes e fiscalizacdes foram observadas
que, as atividades oferecidas as criancas ndo sio atrativas, para o adolescente
menos ainda. Devido a falta de capacitacdo dos monitores para ampliar e incluir

atividades diferenciadas para periodos de contraturno escolar, e nao apenas fazer
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dessas atividades ou espacos uma extensdo da sala de aula, o que é oferecido
hoje. A insatisfacdo é geral, tanto por parte das criangcas, como dos monitores.
Para tanto, € necessario o envolvimento e intensa mobilizacdo desses técnicos que
atuam na area para manter os beneficiarios no programa. Mas sao questdes
amplas e complexas, que ndo cabem discussao somente no dmbito do PETI, e sim
da politica da crianca e do adolescente como um todo. Deve-se, portanto, propiciar
espacos para dialogo, questionamentos e busca de estratégias de superagéao.
Conforme descrito o maior problema na execu¢do do Programa é a
jornada ampliada/agdes socioeducativas, tanto na manutengcdo de recursos
humanos capacitados e suficientes, quanto aos espacos fisicos em quantidade e
adequados para recepcdo das criangcas e adolescentes nessas atividades
diferenciadas, bem como o deslocamento das criancas/adolescentes das

residéncias até os locais de funcionamento do Programa.

4.5 MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO PETI PARANA

No ano de 2004, conforme orientagdo e indicacdo da CONAETI?!, através
do Férum Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil, foi elaborado o Plano
Estadual de Erradicacado do Trabalho Infantil do Estado do Parana.

Constitui objeto deste Plano, definir agbes integradas de intervengéo,
numa perspectiva de combate e erradicacdo do trabalho infantii no ambito
estadual. Foi elaborado por uma subcomissido composta por representantes da
Secretaria de Trabalho, Emprego e Promog¢ao Social - Coordenadoria de Apoio a
Gestao Municipal (SETP/CGM), Instituto de Agao Social (IASP) e Férum Estadual de

Erradicagado do Trabalho Infantil (FETI).

21 O Ministério do Trabalho e Emprego por intermédio da Portaria n® 365, de 12 de setembro de
2002, instituiu a Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAETI) com o
objetivo de viabilizar a elaboragdo do Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil. Foi
reativada pelo atual governo através da Portaria n® 952, de 08 de julho de 2003.
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O Férum Estadual de Erradicagao do trabalho Infantil e Regularizagao do
Trabalho do Adolescente do Parana (FETI) € um espacgo aberto e permanente de
discussbes, com o objetivo de mobilizar a sociedade e o poder publico para a
erradicagao do trabalho infantil e regularizagdo do trabalho do adolescente. Faz
parte do FETI:

- Sociedade Civil: ACNAP - Associacdo Cultural de Negritude e Agao

Popular, Associacdo de Educacdo Familiar e Social do Parana,
Associacdo de Cultura Hip Hop, CIRANDA, Comissdo da Crianca e
Adolescente da OAB, Fundagédo de Ag&o Social, FEEB (Federacdo dos
Bancarios do Parana), FIEP (Federacdo das Industrias do PR), Instituto
Lixo e Cidadania, RECRIAR, SENAR (Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural), SESC (Servico Social do Comércio), SENAC (Servigo Nacional de
Aprendizagem do Comércio), SESI (Servico Social da Industria,
Associagao dos Conselheiros Tutelares de Curitiba, entre outras).

» Governamentais: SETP (Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e
Promocédo Social), SECJ (Secretaria de Estado da Crianga e
Juventude), SEED (Secretaria de Estado da Educacgdo), SESA (Secre-
taria de Estado da Saude), SRT/DRT (Superintendéncia Regional do
Trabalho/Delegacia Regional do Trabalho, vinculada ao Ministério do
Trabalho e Emprego), MPT (Ministério Publico do Trabalho), SETI
(Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia), entre outras.

No Plano Estadual de Erradicacdo do trabalho Infantil foram priorizadas
algumas acgdes para serem realizadas em 2005 e 2006, iniciando a implementacao
do referido Plano:

« Encontro Estadual do PETI/2005 — recursos SETP;

- Projeto de Monitoramento e Avaliagdo do PETI/2005% - recursos da SETP;

22 Nesse Projeto o mais adequado seria chama-lo de "Projeto de monitoramento e reordenamento do
programa”, pois ndo foi elaborada uma metodologia apropriada com instrumentos de avaliagdo que
pudesse detectar a eficacia do programa. Embora o investimento da SETP, os técnicos envolvidos
fossem comprometidos, ndo foi possivel realizar uma avaliagdo propriamente dita, com dados
quantitativos, mas sim o resgate das normas operacionais do programa.
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« Projeto de Monitoramento das A¢des do PETI/2006 - recursos FIA;

» Pesquisa Georeferenciada sobre o Trabalho Infantil - Mapa do Trabalho
Infanto - Juvenil no Estado, realizado pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) - recursos FIA.

Estas agdes foram financiadas com recursos da SETP e do IASP, através
da acdo programatica da Secretaria e do Fundo Estadual para a Infancia e
Adolescéncia (FIA), e de parcerias com a OIT, Central de Noticias dos Direitos da
Infancia e Adolescéncia (CIRANDA), entre outras instituigdes.

No ano de 2005, com recursos da SETP, foi realizado pela Coordenadoria
de Apoio a Gestao Municipal, responsavel pela coordenagéo estadual do programa, o
Projeto de Monitoramento, Avaliacdo e Capacitacdo do Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil, constituindo-se em instrumento de acompanhamento de todas as
fases do Programa, mediante visitas técnicas a municipios, supervisao continuada da
implantagcdo e implementacdo do PETI, bem como a coordenagéo do processo de
formagcao e capacitagdo dos gestores municipais, comissdes municipais e demais
profissionais inseridos na area. Este processo propiciou a identificacdo oportuna de
problemas que exigiam imediata atengao dos responsaveis pela gestdao do PETI, em
articulagdo com os diversos o6rgaos e atores sociais envolvidos na ag¢ao, buscando o
reordenamento e aprimoramento da execug¢ao do programa.

Nesse Projeto de Monitoramento do programa foram visitados 29 municipios,
ou seja, 14% do total que desenvolviam o Programa. Compareceram nas reunioes
técnicas regionais 156 municipios, 77% do total, totalizando 375 participantes. Destes,
37% sao coordenadores, 25% gestores municipais, 20% representantes das comissdes
municipais, 9% instrutores, 5% secretarias municipais ou diretoras de departamentos,
4% técnicos da SETP, operadores do cadastro unico entre outros.

A metodologia utilizada no Projeto de Monitoramento e Avaliagdo do
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, desenvolvido entre os meses de
maio a dezembro de 2005, envolvendo toda a equipe da Coordenadoria de Apoio a
Gestao Municipal, além do suporte dos Escritérios Regionais da SETP, foi realizada

através de dois procedimentos:
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visita a dois municipios da regional que desenvolviam o PETI no primeiro
dia — com o objetivo de observar no local como estavam se desenvol-
vendo as atividades, a estrutura fisica e de recursos humanos, além de
detectar a percepcao da equipe envolvida quanto aos procedimentos
operacionais do programa, se o conhecimento que possuiam era sufi-
ciente e o que deveria ser reforgado no dia seguinte na reunido técnica;

reunido técnica com todos os municipios que tém o Programa no
segundo dia, para reforgar os objetivos, perfil do publico alvo,

funcionamento, entre outras questdes que surgissem.

Os critérios utilizados para definicdo dos dois municipios para as visitas

foram:

municipios com dificuldades na execug¢ao do programa,;

municipios novos, que receberam o programa e nao implantaram;
municipios que tivessem outros programas federais, como programa de
atengdo integral a familia, Sentinela — destinado a criangcas e adoles-
centes vitimas de violéncia e abuso sexual, agente jovem — destinado a
jovens em situagéo de risco na faixa etaria de 15 a 17 anos;

municipios com o maior numero de metas.

Na avaliagao (formulario para coletar informagdes do evento em si, como

conteudo das abordagens, trabalho em grupos, espacgo fisico do evento, etc.)

aplicada nas reunides técnicas foram obtidos mais de 70% de aprovagéao, pois a

metodologia oportunizou trocas de experiéncias, momento que proporcionou maior

reflexdo dos participantes quanto a problematica existente, como também a

importancia de comprometimento para o desenvolvimento de uma agao consciente

e sistematica do Programa.

Os recursos empregados nesta agao foram de R$ 15.890,00 (quinze mil,

oitocentos e noventa reais), entre diarias, combustivel e lanche para as reunibes.

Do total de atendimento de 48.534 criangas/adolescentes que o Estado do

Parana possui no programa, 52% envolveram criangas/adolescentes que estavam

inseridas em atividades na zona urbana e 48% na zona rural. Até dezembro de 2005,
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30% das familias beneficiarias recebiam as bolsas via cartdo cidadao (CEF) e 70% via
Fundo Municipal da Assisténcia (Banco do Brasil). Foi constatado nestas capacitacoes
que a maioria das familias que poderiam ser incluidas no cadastro unico/PETI ja é
beneficiada pelo PBF, além do fato que esses dados instigaram a reunificagdo do
pagamento das bolsas, através do PBF, enquanto transferéncia de renda aos grupos
mais vulneraveis.

Outro instrumento de avaliagdo® foi desencadeado pela Coordenadoria
de Apoio a Gestdo Municipal em 2004/2005 e foi encaminhado aos 156 municipios
que desenvolviam o projeto na época, através dos Escritérios Regionais da SETP,
sendo que 59% responderam. Os dados colhidos através deste instrumento ja
foram detalhados neste trabalho anteriormente quando se expbs a situacdo do
PETI no Parana.

Todas estas questdes permeiam a necessidade de politicas publicas
voltadas para a atencao a crianga e ao adolescente nos municipios, em especial
vinculadas as areas de educacgao, cultura, esporte e lazer, com planejamento para
médio e longo prazo no tocante as familias, como ja foi mencionado acima, denota-
se a necessidade de aprimoramento das acbdes de qualificagcdo profissional e
geragao de renda.

Em 25 e 26 de setembro de 2006 foi realizada pelo MDS, capacitacao
para os 20 municipios do estado com insercdo no Cadastro Unico do Governo
Federal abaixo de 50%. Compareceram 16 municipios e 7 Escritérios Regionais,

totalizando 57 pessoas no evento.

23 Esse instrumento foi mais minucioso com mais detalhes do funcionamento do Programa, como
descricdo da estrutura fisica que era utilizada para atender as criancas e adolescentes, a
qualificagao dos recursos humanos envolvidos, quantidade de criangas/adolescentes por monitor,
entre outras. Foi elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e
analisado pela equipe técnica estadual, deixando-o mais sintético com as informagbes que
consideravam essenciais obter naquele momento. Foi encaminhado para os Escritdrios
Regionais da SETP, e os técnicos desses faziam a coleta e encaminhavam para a sede fazer a
tabulagao e analise.
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A metodologia utilizada na capacitagdo foi de explanagdo sobre a
integracédo do PBF com o PETI, abordando portarias, normativas e procedimentos
para o encaminhamento efetivo, pelos técnicos do MDS. Em um segundo
momento, foi abordado o sistema Cadastro Unico, com o suporte de técnicos da
CEF, para subsidiar os municipios presentes de todas as acdes a serem realizadas
para completar e concluir o processo de preenchimento do cadastro e do sistema
especifico do PETI. Posteriormente, abriu-se um espago para os participantes
apresentarem as dificuldades que estavam encontrando, com respostas a todas as
duvidas verbalizadas. As que nao foram supridas foram levadas ao Departamento
de Protecao Social Especial para solugdes futuras.

Em 2006, foi iniciada, através do Instituto Paranaense de Desenvol-
vimento Social e Econbémico (IPARDES), a pesquisa do Mapa do Trabalho Infanto
Juvenil no Parana, sob a Deliberagdao n° 02/2005, do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA), no valor de R$180.000,00 para
essa pesquisa. Como também o projeto de Monitoramento das A¢des do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantii para o Fortalecimento da Estrutura de
Garantias de Direitos com vistas ao Combate do Trabalho Infantil, sob a
Deliberacao n° 16/2005, do CEDCA, no valor de R$ 150.000,00.

Ainda no ano de 2006, como indicado no Plano Estadual, como também
discussdo de avaliagdo quanto as agdes necessarias para aprimoramento da gestao
do Programa pela Coordenadoria de Apoio a Gestao Municipal e Comissao Estadual
do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil foram realizadas a Agao Integrada
de fiscalizagdo e assessoria técnica com a Delegacia Regional do Trabalho (DRT),
SETP, Comissao e Forum Estadual de Erradicagdo do Trabalho Infantil, tendo por
objetivo a orientagao/capacitagdo dos municipios e entidades para o desenvolvimento
de acdes preventivas e formas de abordagens quanto ao trabalho infantil,
identificando focos e principais atividades laborais que utilizam da méo de obra infantil.

Nessa acao, foram mobilizados 8 profissionais da SETP, DRT, SEED/ Férum

Estadual de Erradicagdo do Trabalho Infantil, em 15 dias de atividades, sendo
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visitados 11 municipios, nos quais foram encontradas 41 criancas/adolescentes em
situacao de trabalho. Participaram da Capacitagcao 50 municipios com 196 pessoas.

A conclusédo dessas trés Acgdes Integradas realizadas foi de que
alcangcaram os objetivos esperados, pois houve a presenca de 50 municipios dos
57 que desenvolvem o programa nessas regides, fruto da mobilizacdo efetiva
realizada pelos Escritérios Regionais da SETP de Ivaipora, Pato Branco e Guara-
puava, que se empenharam em realizar o evento. A oportunidade para discussao e
o reconhecimento da realidade do trabalho infantil local, como também, o publico
alvo (Coordenadores municipais do programa, conselheiros tutelares, gestor
municipal da assisténcia social e representantes das comissdes municipais)
presente se mostrou bastante interessado e preocupado com a questdo abordada
e trabalhada, sendo possivel reforgar a importancia e a seriedade do assunto
trabalho infantil, em destaque, bem como aprofundar o conteudo nos grupos de
trabalho, o que resultou na producao de propostas efetivas para o reordenamento
das agdes.

Na ultima semana de outubro de 2006, realizaram-se em parceria com a
Coordenadoria de Enfrentamento a Pobreza (CEP) e a Caixa Econbmica Federal
(CEF), Encontros Regionais de Capacitacdo de Operadores Municipais do Cadastro
Unico e do Sistema de Gestdo de Beneficios (SIBEC), nas regides de Maringa
(20/10/06), Umuarama (25/10/06), Cianorte (26/10/06) e Ivaipora (27/10/06).

Esses encontros tinham como objetivo subsidiar e auxiliar os coorde-
nadores do PETI quanto a integragdo com o (PBF), buscando sanar as duvidas que
ainda persistiam.

Participaram desses encontros 111 pessoas, entre operadores do sistema
CADUNICO, gestores da area social, técnicos e coordenadores do programa PETI.

Dos 52 municipios que possuem o PETI nessas regides, 46 participaram
dos encontros, correspondendo a 88% dos municipios, concluindo, assim, que os
objetivos dos encontros foram atingidos.

Ainda em 2006, nos meses de outubro e novembro, foram realizados 5

Encontros Macro Regionais do PETI, que contaram com 765 participantes, mobilizando
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a estrutura operacional de cinco Escritérios Regionais SETP (Cascavel, Curitiba,

Londrina, Maringa e Guarapuava), e com o envolvimento direto de no minimo 30

profissionais da SETP, além de técnicos do MDS, da DRT, do Ministério Publico do

Trabalho (MPT) da Ciranda Agéncia de Noticias e representantes da Comissao/Férum

Estadual de Erradicagdo do Trabalho Infantil, num esfor¢o conjunto para orientar e

subsidiar os atores do processo quanto a temas como: Controle Social, Legislagao, Lei

da Aprendizagem, Redes, Planos Municipais para a Erradicagéo do Trabalho Infantil e

Integragéo do PETI com o PBF.

TABELA 14 - ENCONTROS MACRO REGIONAIS DO PETI
PARANA EM 2006

ESCRITORIO REGIONAL N° DE PARTICIPANTES

Cascavel 162
Curitiba 157
Londrina 135
Maringa 161
Guarapuava 150
TOTAL 765

FONTE: Relatério Final dos Encontros Macro Regionais do
PETI/CGM/SETP

As estratégias utilizadas sdo mencionadas a seguir:

apresentacdo da demanda de trabalho infantil via Cadastro Unico/CEF
do Governo Federal;

articulacdo com a rede disponivel no municipio para superagao das
dificuldades;

reforgo e inclusdo de médulo na programagao — tema Trabalho Infantil -
das capacitacbes a serem realizadas com os conselheiros tutelares,
pelas Universidades Estaduais e Federal;

manutencao desta agcdo dando continuidade a parceria estabelecida entre
0s orgaos envolvidos (SETP, DRT, SEED, Comissao e Férum Estadual);
articulacido e implementacao de ag¢des para atendimento da faixa etaria
de 14 a 24 anos;

efetivacdo quanto a implementagdo das outras acgdes previstas no

Plano Estadual de Erradicacéo do Trabalho Infantil.
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O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente destinou
o valor de R$ 630.000,00, conforme Deliberagdo 017/2006, do Fundo para a
Infancia e Adolescéncia (FIA), para as agdes do Plano Estadual de Erradicagao do
Trabalho Infantil — 2007. Abaixo as agdes:

. Realizar pesquisa georeferenciada (em andamento) - R$ 150.000,00;

« Publicacédo (Plano Estadual, Pesquisa e cartazes e gibis - A Turma da

Ménica - Toda crianga quer ser crianga! - realizado pelo Férum Nacional,
elaborado pelos Estudios Mauricio de Souza) - R$ 40.000,00;

- Pesquisa de avaliagdo de resultados do Programa - R$ 150.000,00;

. Capacitar comissées, gestores, técnicos e coordenadores - R$ 15.000,00;

. Sistema de monitoramento e avaliacdo - R$ 45.000,00;

» Mobilizagdo para o Dia Mundial de Erradicacdo do Trabalho Infantil

(12/06) - R$ 50.000,00;

» Fortalecimento do protagonismo juvenil - R$ 180.000,00.

Todas as agdes descritas reforcam o esforco conjunto entre governo e
sociedade civil, no objetivo maior que é erradicar a inser¢ao de criangas e adoles-
centes paranaenses no trabalho precoce. Mas ainda s&o iniciativas paliativas, pois
nao basta apenas um segmento e/ou politica investir de modo focal e pontual para
resolver uma questdo que esta acima de sua algada. O que se deve articular é a
implementagéo para o futuro, de planejamento estratégico na prevengao do problema,
que se inicia com a politica de saude, passando pela educagéo, chegando na politica
econdmica, para a geragao de trabalho e renda para a populagao. Infelizmente s6
resta a politica de assisténcia social atuar na consequéncia, o que definitivamente nao
resolve o que esta imposto a este segmento da sociedade. As perspectivas para a
erradicagao do trabalho infantil, melhorarao, apdés trabalho intensivo com os gestores

no repensar politicas publicas para o "cidadao brasileiro".
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5 METODOLOGIAS DE AVALIAGAO APLICADA NO PROGRAMA DE
ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL - PETI

5.1 METODOLOGIA DA OIT?*

A Secretaria de Estado da Assisténcia Social (SEAS), apés a ampliagao
da cobertura do PETI, tanto geografica como em fungdo do numero de beneficiarios
e de recursos investidos, percebeu a necessidade de se obter uma metodologia de
avaliacdo do impacto do Programa, articulando na época, em 2002, com outras
iniciativas que vinham sendo implementadas, tanto pela prépria Secretaria, quanto
por outras entidades governamentais e n&o governamentais que viessem a
contribuir para a melhoria da gestao do programa.

Com a implementagao do Programa esperava-se que ocorresse:

1. 0 acesso, a permanéncia e 0 sucesso escolar das criangas e adoles-
centes, mediante a concessao as familias de uma complementagao de
renda, através de uma Bolsa;

2. apoio as familias beneficiadas por meio da oferta de acdes
socioeducativas;

3. a ampliagdo do universo de conhecimentos da crianga e do adoles-
cente, por intermédio de atividades culturais, desportivas e de lazer
no periodo complementar ao ensino regular;

4. a mudanca de habitos e atitudes, buscando a melhoria da qualidade de
vida das familias, numa estreita relagdo com a escola e a comunidade;

5. parcerias que garantam ag¢des para a oferta de geracao de trabalho,
emprego e renda, com formagdo e qualificacdo profissional de

adultos, assessoria técnica e crédito popular.

4 Sintese da Sistematica para Modelagem de Avaliagdes de Impacto de Agdes para a Erradicagao
do Trabalho Infantil, OIT, outubro de 2002.
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Nesse contexto o IPEC/OIT, identificando a oportunidade contratou o
Instituto Brasileiro de Administragdo para o Desenvolvimento (IBRAD) para
desenvolver e testar uma metodologia de avaliagdo de impacto do Programa,
indicando mecanismos que viabilizassem sua incorporacido aos procedimentos
gerenciais rotineiros.

Apds o envolvimento de varios atores em Seminario organizado para
esse fim, concluiu-se que: mais que um procedimento para avaliagao do impacto
do PETI, o produto que parecia mais adequado aquele publico e a prépria missao
do IPEC/OIT seria o desenvolvimento de uma sistematica que orientasse a
modelagem de métodos de avaliagao de agdes de erradicagao do trabalho
infantil (grifo nosso).

A metodologia proposta pelo IBRAD foi dividida em trés etapas de
intervencao, sendo:

1. uma avaliacdo objetiva baseada em dados secundarios, ou seja,
indicadores que permitiram a identificagdo de 12 (doze) municipios®
nos 6 (seis) estados, previamente selecionados de modo aleatério,
onde seriam experimentadas as duas etapas do modelo de avaliacao
estabelecido;

2. uma pesquisa de campo tendo como referéncia um conjunto de
questionarios desenhados especificamente para dar suporte a
sistematica de modelagem de avaliagdes, sendo 3 (trés) municipios
nos quais se aplicaram as entrevistas.

3. aplicacdo de uma abordagem mais compreensiva que permitisse ao

modelo de avaliacdo incorporar a dimensao qualitativa as observagdes

% Para a definicdo dos municipios, além da distribuicdo regional, o porte do municipio(populagao
residente), a populagédo na faixa dos 7 a 14 anos, relacionando com o numero de matriculas no
ensino fundamental e o nimero de atividades econémicas em que haviam sido identificados
indicios de trabalho infantil, informagédo esta contida no Mapa de Indicativos do Trabalho da
Crianga e do Adolescente do Ministério do Trabalho e do Emprego.
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realizadas com base nos indicadores secundarios utilizados, bem como
aqueles construidos com base nos questionarios aplicados na segunda
etapa do trabalho de campo (grupos focais — nas escolas e nos nucleos
do PETI com criangas, diretores, professores, monitores e empresarios,
membros do governo e da sociedade civi. Com 10 informantes,
totalizando 260 pessoas).

No total a pesquisa de campo foi realizada em 40 dias.

5.1.1 Sujeitos da Avaliagao

Os sujeitos definidos para essa pesquisa foram:
- familias e criangas beneficiarias;
» professores e diretores das escolas onde as criangas estudam, e os
monitores das atividades socioeducativas;
» gestores do programa (municipal e estadual), além dos técnicos da
area da educacao e da assisténcia social;
« as organizagdes nao governamentais, empresas privadas e entidades,
onde ha maior incidéncia do problema, além dos sindicatos.
Os questionarios e técnicas de avaliacao rapida foram experimentados
em 12 municipios brasileiros em diferentes regides, como: Abaetetuba e
Ananindeua/PA, Barreira e Quixada/CE, Batalha e Arapiraca/AL, Guia Lopes da
Laguna e Sidrolandia/MS, Guarapuava e Fazenda Rio Grande/PR, Trés
Coragodes e Varginha/MG.
A proposta, portanto, foi a de oferecer aos gestores de agdes de erradi-
cacdo do trabalho infantil, uma ferramenta que lhes permitisse desenhar uma

avaliacdo mais pertinente com seus interesses e necessidades.
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5.1.2 Objetivos da Avaliagéo

A sistematica de avaliagdo proposta deveria possibilitar ao agente
avaliador a emissao de juizos de valor sobre aspectos quantitativos e qualitativos
dos impactos das acdes de erradicagao do trabalho infantil, relacionando-os com
as intervencodes realizadas e, por consequiéncia, dar suporte aos processos de
tomada de decisdo dos gestores das iniciativas. Também deveria ser passivel de
integracdo com outras ferramentas gerenciais do érgao/entidade avaliador, com a
possibilidade de se trabalhar com as percepc¢des dos diversos atores envolvidos,
dando margem a modelo de avaliagdo multifacetados e plurais.

Impacto foi aqui compreendido como a mudanga no estado da
situagao problema e que podia ser relacionado com o programa ou com a
intervengao avaliada (grifo nosso). Nao se podia reduzir a compreensao do impacto
de uma iniciativa de erradicacdo do trabalho infantil estritamente ao percentual de
reducdo no numero de casos identificados, ou na parcela da populagdo jovem que
ingressava precocemente no mercado de trabalho.

Para tanto, as dimensdes eram o bem estar do individuo como saude e
educacao, além de se levar em conta as causas de ordem cultural, impregnadas
em nossa sociedade, que deviam compor as observacbes da reducao, tanto
relativas quanto absolutas dos indicadores selecionados que incidiam diretamente
no resultado.

As dimensbes que foram consideradas nesse processo de avaliagao
estao detalhadas abaixo:

1. Impacto sobre a condigao de vida das criancgas e familias

Observacodes quanto as transformacgdes ocorridas sobre as condicoes
de vida das criancas e de suas familias que possam ser associadas a
sua participagdo no Programa. Tentar identificar em que medida o
Programa efetivamente tirou o trabalho do cotidiano dos beneficiarios

(criangas e adolescentes).
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2. Impacto sobre a percepgao do trabalho infantil
Como as pessoas e 0os membros da sociedade percebem e se
relacionam com a problematica do trabalho infantil. Sendo um dos
objetivos e desafios para os atores da area quanto a conscientizagao
e mobilizacao.
3. Impacto sobre as condigoes sociais
As transformacdées na realidade municipal que podem estar
vinculadas a implementagao do Programa, no que se refere:
a) aos indicadores sociais;
b) indicadores agregados — relativos a educagao e saude da crianga;
c) a existéncia de trabalho precoce.
4. Sustentabilidade do impacto
As avaliagcbes quanto a sustentabilidade do impacto foi baseado em
modelo quantitativo construido a partir de informacdes primarias,
identificando como vem:
a) Se transformando a percepgao quanto ao trabalho infantil;
b) Se comportando a renda e demais indicadores sécio-econémicos
das familias beneficiarias;
c) Evoluindo a atuagdo do poder publico municipal no combate ao
trabalho infantil;
d) Evoluindo a atuagao das organizagdes da sociedade civil e demais
atores sociais no combate a problematica.
5. Focalizagao
Verificar junto ao Cadastro Unico se o perfil dos beneficiarios se
enquadra dentro do previsto pelo Programa.
Para as avaliacbes ndo apenas os indicadores podiam ser alterados e/ou
acrescidos ao processo de avaliagdo, como também os questionarios, agregando

novas dimensdes e perspectivas que seriam consideradas como prioridade para o
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responsavel pela avaliagdo. Ou seja, com a mesma base de dados e informacgdes, é
possivel estruturar avaliagées que contemplem as diferentes perspectivas e interesses
dos atores sociais.

Como complemento e aprofundamento da abordagem também foram
utilizados no processo de avaliagao:

« a abordagem extensiva: que visa conhecer magnitudes e baseia-se
na representatividade e na capacidade inferencial dos dados. Trabalha-
se, portanto, com um conjunto de questionarios com perguntas
fechadas, que apds tabulados oferecem ao avaliador um conjunto de
indicadores relativos ao programa, seu desenvolvimento e a percepg¢ao
dos diversos atores (criangas, familias, profissionais de educacgéo,
organizacdes da sociedade civil e membros do governo); e

« a abordagem compreensiva: procura-se trabalhar o conteudo de
manifestagbes da vida social, proprias as atividades dos sujeitos. Centra
nas percepgdes do sujeito, na procura do sentido, nas intengdes, nas
motivagdes e nos valores dos atores.

Também se organizava grupos focais e de entrevistas individuais semi-
estruturadas com todos os informantes mencionados. E um estudo, destituido de
rigor estatistico, mas pode ser exploratério ou qualitativo, oferecendo a possibili-
dade ao pesquisador trabalhar com amostras probabilisticas para os universos de
atores conhecidos.

Na técnica de montagem de grupo focal, os membros do grupo narram e
discutem visdes e valores sobre eles proprios e o mundo que os rodeia. Esse grupo é
selecionado aleatoriamente e vem se revelado um dos principais instrumentos dos
métodos de "rapid assessment"®®, desenvolvidos para obter uma informac&o agil,
pouco onerosa, em profundidade e com um volume significativo de informagéo

qualitativa fornecida pelos membros de um grupo especifico.

%0 "rapid assessment" indagacao rapida, é utilizado para facilitar decisdes que devem ser baseadas
na realidade, € uma ferramenta para articular opinides, julgamentos e perspectivas enunciados pelos
proprios envolvidos no problema (WORLD BANK, 1993 apud IPEC/OIT, 2002).
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Outros instrumentos qualitativos adotados pela sistematica, através das

entrevistas individuais semi-estruturadas, utiliza um roteiro de entrevista amplo,

permitindo que a ordem das questdes seja modificada de acordo com andamento

da entrevista.

5.1.3 O Planejamento da Avaliagao

A avaliagdo € organizada por modulos, tanto do ponto de vista das

dimensobes a

da avaliacao,

avaliar, dos sujeitos da avaliagdo, como ainda em fung¢do dos estagios

aspecto associado a sua operacionalizacgao.

A metodologia de avaliagado proposta, portanto, pretende trabalhar com

instrumentos
com instrum

entrevistas, q

quantitativos de avaliacdo (indicadores primarios e secundarios) e
entos qualitativos (percepg¢des e opinides obtidas por meio de

uestionarios e grupos focais).

As dimensdes no processo de avaliagao a ser considerado sao:

a)

b)

a definicdo do impacto

A finalidade principal do Programa € a redugéo absoluta e relativa da
incidéncia do trabalho infantil, mas ndo podemos descartar a oportu-
nidade de identificar outros indicadores de resultados para avaliagdo de
pontos positivos e negativos na implantagdo do mesmo.

A definigao do tipo de avaliagao a ser adotado

Uma avaliacdo de impacto pode ser realizada pelo modelo classico
antes e depois, devera ser comparado com a situagcao observada
apos a implantagao do Programa.

A definicdo do universo a ser considerado

Deverdo ser definidos quais municipios serdo compreendidos na
avaliacdo, as informacdes relativas ao numero de beneficiarios e o

tamanho da amostra.
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d) A selegao dos grupos de atores sociais que serao abordados
Embora essa sistematica preveja que se trabalhe com cinco grupos de
atores sociais (Criangas, familias, profissionais da educagao, gestores
publicos, representantes da sociedade civil) além dos empresarios e
sindicatos, o avaliador ndo necessariamente esta obrigado a realizar
pesquisas e entrevistas com todos os grupos. Em fungao de restricdes
orcamentarias ou operacionais, o avaliador pode escolher trabalhar
com um numero menor de sujeitos, sem prejuizo para os resultados
da analise.

e) A definicao da amostra
Pode-se trabalhar através dessa sistematica, com precisao estatistica
ou com avaliacao estritamente por acessibilidade. Cabe ao avaliador ver
qual o grau de precisao (ou erro) com que se pretende trabalhar para

poder definir o numero de questionarios que deverao ser aplicados.

5.1.4 Levantamentos de Campo

E o processo de avaliacdo de forma modular e incremental, partindo de um
estagio primario, baseado estritamente em indicadores e em dados secundarios,
passando pela pesquisa, que caracteriza 0 segundo estagio de avaliagdo e chegando,
em seu terceiro momento, a etapa qualitativa do processo de avaliagdo, com
realizagao de grupos focais e das entrevistas em profundidade.

As duas dimensodes do impacto do programa que se deve trabalhar sao:

» as mudancas nas condicdes de vida das criancas e de suas familias

(base de dados do Cadastro Unico);

» as mudangas nas condi¢cbes sociais dos municipios (a base foram os

indicadores sociais selecionados).

Os indicadores sugeridos para as familias com criangas e adolescentes

em situacao de trabalho infantil sdo:



81

» numero de criancas e adolescentes;
« evolugdo no numero de criangas;
« numero e evolugao do numero de familias;
«» perfil sécio econdmico das familias;
» renda e evolucio da renda familiar;
« numero de membros das familias com criangas no PETI que participam
de outros programas sociais do governo federal;
« distribuicdo dos participantes dos programas por zona: rural e urbana.
A avaliacdo podera desenhar um modelo explicativo que relacione as
acdes do programa com os resultados identificados, tanto sobre os beneficiarios
como sobre as condi¢gdes sociais dos municipios analisados. A relagao causal que
o avaliador devera demonstrar seguiria o seguinte modelo:
« desempenho do Programa - Indicadores do Sistema de Monitoramento
do SEAS.
. cobertura de beneficiario alvo;
. cobertura de municipios alvo;
. execucgao orcamentaria;
. média de horas das a¢des socioeducativas
beneficiarios nas agdes socioeducativas

acesso a escola pelo PETI,

N o o os w N s

afastamento do trabalho infantil.

Essa sistematica prevé a possibilidade da realizagdo de entrevistas em
profundidade com/ou grupos focais/sujeitos. E uma validagdo mais precisa dos
impactos sobre as varias dimensdes, agregando elementos qualitativos que

consigam explicar eventos surgidos nas etapas anteriores.

Os questionarios de Avaliagao

Os questionarios a serem aplicados serdo fechados e as informacdes,
bem como indicadores construidos a partir dos proprios questionarios, subsidiardo

a compreensao das especificidades do trabalho infantil, como:
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« percentual dos beneficiarios que trabalhavam antes de ingressar no
programa;

« percentual dos beneficiarios que ainda trabalham;

«» criangas trabalhando, em funcédo do tamanho da familia;

«» criancgas trabalhando, em funcéo do nivel de escolaridade dos pais;

» criangas trabalhando, em fungao da idade em que os pais comegaram
a trabalhar;

« criangas trabalhando, em fungédo de género do chefe da familia;

« criangas trabalhando, em funcéo do local de trabalho;

« criancas trabalhando, em funcao do setor da economia;

» criancgas trabalhando, em funcdo da remuneracéo;

« criangas trabalhando, por horas trabalhadas semanalmente;

» criancgas trabalhando, por dias trabalhados ao més;

« criangas trabalhando, em funcdo dos motivos para trabalhar;

« criangas trabalhando, em funcéo de sua relacdo com a escola;

» numero de criangas que voltaram a trabalhar, em funcédo da percepgéao
que seus pais/familiares tém com respeito ao trabalho infantil;

« percentual dos pais/familiares de criangas envolvidas no programa que
participam de iniciativas oferecidas pelo PETI;

« percepc¢ao do trabalho infantil, por ator social;

« avaliagcéo da cobertura do programa, por ator social;

« avaliagao dos resultados do programa, por ator social.

» avaliacdo da gestdo do programa, por ator social (parcerias e
articulagao).

Alguns dos resultados da avaliagao rapida realizada em 12 municipios

estdo resumidos nos quadros abaixo.
Quanto a percepcao percebe-se que a sociedade civil confia mais na
abrangéncia do programa do que os profissionais da educag¢ao, como demonstrado

na tabela 15 abaixo.



TABELA 15 - PERCEPGAO DOS PROFESSORES E ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL QUANTO AO
NUMERO DE ATENDIMENTO NO PROGRAMA

PROFESSORES - NUMERO
DE CRIANCAS ATENDIDAS

CONCEITO

ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL

9%
65%
23%
3%

Otimo
Bom
Ruim
Péssimo

12%
73%
13%
2%

FONTE: Avaliag&o, Piloto, PETI, IBRAD/OIT (2002 p.49-50).
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A percepcéo de professores e organizagcéo da sociedade civil quanto a

alteracdo de situacdo de trabalho precoce no municipio € similar, apés o

desenvolvimento do Programa, como aparece na tabela a seguir.

TABELA 16 - PERCEPGAO DOS PROFESSORES E ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL QUANTO A
OCORRENCIA DE TRABALHO INFANTIL APOS IMPLANTAGAO DO PROGRAMA

PROFESSORES EM RELAGAO

ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE

A OCORRENCIA DE CONCEITO CIVIL QUANTO A OCORRENCIA
TRABALHO INFANTIL DE TRABALHO INFANTIL
3% Aumentou 5%
16% N&o mudou nada 20%
78% Diminuiu 72%
3% Erradicou 3%

FONTE: Avaliagéao, Piloto, PETI, IBRAD/OIT (2002 p.50-51).

Na tabela 17, percebe-se uma confusdo quanto aos servicos oferecidos

nesses locais e tempo dedicado as criangcas e adolescentes atendidos. Como por

exemplo, servico médico, que esta ligado a politica de saude, ndo deve ser

prestado o atendimento nesse local. Como também a jornada ampliada, um termo

muito amplo que n&o agrega informacg&o alguma.

TABELA 17 -ATIVIDADES COMPLEMENTARES OFERECIDAS NO PETI, SEGUNDO
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO.

(Em %)
ATIVIDADES NO TURNO ATENDIDO OFERECEM
Acompanhamento pedagdgico 81
Atividades esportivas 78
Atividades culturais 65
Jornada Ampliada 33
Assisténcia as criangas e familias 26
Assisténcia médica 16
Ensino profissionalizante 3,5

FONTE: Avaliagéo, Piloto, PETI, IBRAD/OIT (2002, p.57)
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O objetivo do programa e atender criangas e adolescentes em situagéo de
trabalho, e justamente esse critério € que ficou abaixo das demais, demonstrando o
equivoco cometido pelos gestores municipais quanto a ver o programa como
prevencao, privilegiando a renda familiar em detrimento ao principal objetivo.

Isso reflete no desempenho do programa quanto a focalizagéo, ou seja,
critérios de renda familiar per capta, idade da crianca e retirada da situacdo de

trabalho. Como demonstrado na tabela abaixo:

TABELA 18 - GRAU DE FOCALIZAGAO DO PETI - 2002
(Em %)

CRITERIO DE FOCALIZACAO EFICACIA
Renda familiar 93
Faixa etaria 95
Situacéo de trabalho 84

FONTE: Avaliagdo, Piloto, PETI, IBRAD/OIT (2002, p.66).

Quanto a percepcgéao dos atores sociais que trabalham diretamente com a
questao, notou-se que os empresarios sdo mais pessimistas que os técnicos do
governo, devido a proporgao diferencial em suas respostas. Isso talvez possa ser
explicado, em razdo do envolvimento de cada segmento na gestdo do Programa,

portanto conhecendo melhor seu alcance e resultado.

TABELA 19 - PERCEPGAO DOS ATORES SOCIAIS QUANTO AOS EFEITOS DO PROGRAMA
SOBRE A OCORRENCIA DE TRABALHO INFANTIL - 2001

Em (%)
RESULTADO GOVERNO ONG ESCOLA EMPRESARIOS
Diminuiu 86,4 71,7 78,6 59,8
Erradicou 2,3 2,7 2,9 5,2
TOTAL 88,7 74,4 81,5 65,0

FONTE: Avaliag&o, Piloto, PETI, IBRAD/OIT (2002, p.66).

Por fim, a metodologia é uma combinag¢do de indicadores, questionarios,
entrevistas e montagem de grupo focal, o que gerou um conjunto amplo e
abundante de informagdes que foi util para orientar agdes voltadas a erradicacao

do trabalho infantil.
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Mas o proprio IBRAD (Instituto Brasileiro de Administracdo para o
Desenvolvimento) coloca em suas conclusdes "quanto a confiabilidade e a
possibilidade de generalizagdo dos resultados € o prego a se pagar" (p.67). Pois o
formato de levantamento é registrar as "impressdes" que os entrevistados tém
sobre o programa, portanto um valor subjetivo.

Embora a sistematica ja preveja mecanismos e tratamentos probabilisticos
que diminuam o problema, o fato das avaliagdes pretendidas terem um cunho
essencialmente gerencial, voltados ao entendimento, redirecionamento e adequagao
do programa, faz muitos indicativos sobre a gestdo do programa. Mas se a

preocupacao é mais académica, faz com que esta dificuldade tenha maior relevancia.

O levantamento de dados, em campo, foi realizado em 40 dias, com
condi¢cdes financeiras acessiveis, iniciou-se em junho e concluiu-se o
trabalho em agosto de 2002. Lembrando que o "objetivo central do
trabalho era o de testar se os instrumentos de avaliagdo propostos pela
sistematica eram capazes de servir como ferramenta gerencialmente util
para os gestores de iniciativas de combate ao trabalho infantil"
(IBRAD/OIT, 2002, p.9).

5.2 METODOLOGIA MDS 1

Em 2003 o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
através da Secretaria Nacional da Assisténcia Social, desencadeou um levantamento
junto aos municipios que executavam o programa, com o objetivo de realizar a Analise
Situacional do Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil - PETI.

A metodologia adotada foi a elaboragcédo e aplicagdo de um instrumento
para coleta de dados e informacdes, constando de dois questionarios, sendo um
destinado as unidades federativas e outro remetido aos governos municipais. O
referido instrumento foi encaminhado para as 27 unidades da federagao e para os
2.601 municipios atendidos pelo PETI na época.

Os aspectos que foram levantados dizem respeito a educagao, a jornada
ampliada, a familia e aos dados gerais de funcionamento e operacionalizagado do

programa.
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Dessas 27 unidades, apenas trés (Acre, Rondbnia e Roraima) nao
encaminharam o instrumento a tempo de serem analisados, assim como nao foi
possivel incluir na consolidagédo as informacgdes das capitais de Rio Branco, Manaus,
Curitiba, Recife, Rio de Janeiro e Porto Alegre, pelo mesmo motivo. Portanto, foram
consolidadas informagdes prestadas por 24 governos estaduais, Distrito Federal e
1.603 municipios.

No processo de metodologia houve diferentes momentos:

1. levantamento dos indicadores a partir de bases de dados secundarios;

2. consistiu em pesquisa de campo, com aplicagado de questionarios.

Foram aplicados seis tipos de questionarios, segundo atores sociais
investigados. Os atores selecionados foram as criangas, as familias, o governo, a
sociedade civil, empresarios, diretores e professores. E o terceiro na aplicacdo da
técnica — Grupo Focal, na qual os participantes foram estimulados a dialogar uns
com os outros. Os grupos foram realizados nos municipios de Varginha-MG,
Arapiraca-AL e Guarapuava-PR.

Abaixo as informacgdes consolidadas, apds recebimento dos municipios e
Estados que compreendem o universo do programa PETI informados no
levantamento realizado.

TABELA 20 - DADOS DO PETI EXTRAIDOS DO LEVANTAMENTO QUANTO A QUANTIDADE DE ATENDIMENTO E
FAMILIAS, BRASIL - 2003

% DO TOTAL

. % DE REPRESENTA-{ % DE CRIANCAS | % DE CRIANCAS
DE MUNICIPIOS | QUANTIDADE DE | QUANTIDADE DE

TIVIDADE DO ORIUNDAS DA ORIUNDAS DA

INSERIDOS FAMILIAS CRIANCAS
ATENDIMENTO ZONA URBANA ZONA RURAL
NO PETI
62% 319.792 500.663 62% 52 48

FONTE: Analise Situacional do PETI (2004)

Como se pode observar a amostra foi representativa para analise das

informacdes prestadas.
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Apesar da exiguidade de tempo (trés meses - de dezembro a fevereiro de

2004) para sua realizagdo e da metodologia utilizada, os resultados obtidos

permitiram indicar algumas recomendagdes pertinentes para o plano de agédo, com

vistas ao reordenamento do PETI, considerando seus limites e desafios em termos

metodoldgicos e estratégicos para a inclusdo social e escolar de criangas e

adolescentes envolvidos em situagao de trabalho infantil.

As dificuldades quanto a coleta de dados e envio dos questionarios, que

ocorreu através da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), e por meio

de correio eletrébnico aos informantes da esfera estatal, refletiram em analises e

conclusoes, sendo:

a)

b)

o tempo definido para preenchimento e retorno nao foi suficiente para
os gestores;

as informagdes insuficientes para o preenchimento, objetivos e o
retorno dos questionarios;

a ECT n&o conseguiu entregar todos os instrumentos aos municipios
destinados no periodo proposto;

os informantes ndo estavam sensibilizados para a importancia do
fornecimento dos dados;

0s municipios tiveram receio de disponibilizar dados que pudessem
nao refletir a realidade com exatidao;

ou até mesmo nao se encontravam preparados para o envio das
informagdes, seja do ponto de vista financeiro, ou do monitoramento

do Programa.

Todas estas consideragcbes merecem maior investigacdo e aprofun-

damento das analises para conclusdes mais precisas.
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5.2.1 Principais Dados Levantados

A maioria dos municipios (64%) considerou que o PETI atinge o objetivo
proposto de retirar a crianga e o adolescente do trabalho. Outros 35% consideraram
que o PETI ndo o atinge e 1% nao soube responder. O nao cumprimento do objetivo é
atribuido a: as metas ndo atendem a demanda (37%); o valor da bolsa ndo é
suficiente (28%); a cultura do trabalho infantil € ainda muito forte (23%); a jornada
ampliada néo é suficientemente atrativa (5%); e outros (8%).

Em 2000 foi desencadeada avaliagao nos 27 estados, especificamente
nos municipios que tinham o programa, pela Geréncia Nacional do PETI da
Secretaria de Estado de Assisténcia Social. O formato da metodologia também foi
aplicacao de questionarios semelhante a de 2003. Abaixo tabela comparativa entre

os dois anos no Brasil do programa.

TABELA 21 - DADOS COMPARATIVOS DO ANO 2000 E 2003 NO PROGRAMA DE ERRADICAGAO
DO TRABALHO INFANTIL - BRASIL.

2000 2003
Atendimento no PETI (criangas e adolescentes) 394.969 809.148
Quantidade de respostas a pesquisa 271.649 500.663
% de respostas a pesquisa 69 62
Quantidade de Municipios que desenvolviam o PETI 975 2.601
Quantidade de municipios que responderam a pesquisa 637 1.603
% de Municipios que responderam 65 62
Unidades da federagao 27 27
Familias atendidas no PETI 167.990 319.792

FONTE: Analise Situacional do PETI (2004)

Do ano 2000 para 2003 houve um decréscimo na porcentagem das
respostas, mas o universo pesquisado em 2003 foi muito maior, o que pode ter
contribuido ou dificultado a mobilizagcdo e consequentemente as respostas.

Quanto ao impacto do programa nos indices do trabalho infantil,
observou-se pelas respostas que na maioria dos estados e municipios ocorreu
reducao do trabalho infantil, conforme informacéo registrada por 100% dos estados

e 98% dos municipios analisados. No entanto, ndo ocorreu erradicagao do trabalho
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infantil, segundo informagéo assinalada por 88% dos estados e em torno de 69%
dos municipios.

Cerca de 40% dos municipios informaram que a cobertura do Programa
esta entre 40% a 69%, enquanto que 29% registraram que esta entre 70% e 99%,
26% informaram que é de até 39% da demanda e somente 5% registraram 100%.
Destaca-se que esses dados mereceriam maior atencédo face as dificuldades que
0s municipios enfrentam para mensurar, com confiabilidade devida, o quantitativo
de criangas e adolescentes inseridos no trabalho infantil.

O numero estimado de criancas e adolescentes que ainda trabalham,
conforme informagdes fornecidas pelos municipios, sdo de 345.711(Analise
Situacional, 2004). Essa informacgéo foi disponibilizada por 69% dos municipios
compreendidos na amostra, representando 43% do universo total dos municipios
beneficiados com o PETI. Indaga-se se a dificuldade para emissdo dessa
informacgédo foi em fungdo da insuficiéncia de mecanismos de averiguagdo que
expressaram o0 quantitativo de criangas e adolescentes que trabalham nas
localidades em estudo.

Ainda na Analise Situacional (2004), quanto as atribuicbes executadas
pelos governos estaduais na gestao do PETI, a partir dos dados coletados junto
aos estados, 92% (22 estados) registraram a realizacdo de supervisdo e
monitoramento do PETI em ambito municipal; 88% (21 estados) informaram dar
apoio ao funcionamento da Comissao Estadual de Erradicagdo do Trabalho Infantil;
e 83% (20 estados) mencionaram a capacitagdo de equipes técnicas municipais.
Dados tao significativos levariam a crer que os estados exercem de forma
relevante seu papel, porém, 35% dos municipios (555) apontaram como fator de
estrangulamento para a implantagdo e execugcdo do PETI a falta de apoio do
governo estadual e, apenas trés estados informaram complementar o recurso
destinado a jornada ampliada.

Segundo as respostas apresentadas pelos municipios, o percentual de

freqUéncia escolar das criangas e adolescentes do PETI & superior a 74% em 89%



90

dos municipios, o que demonstra que a exigéncia da frequéncia minima vem sendo
obedecida na grande maioria dos municipios da amostra, enquanto que 11%

indicaram frequéncia inferior a 74% (grafico abaixo).

Municipos com
freqliéncia superior

@ Municipios com
freqliéncia Inferior

89%

GRAFICO 4 - PERCENTUAL DE FREQUENCIA ESCOLAR DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES ATENDIDAS PELO PETI

FONTE: Analise Situacional do PETI (2004)

Nas informagdes disponibilizadas pelos municipios sobre a jornada
ampliada, verificou-se que 58% do universo investigado garantem uma carga
horaria média de mais de 4h diarias, enquanto que cerca 40% oferecem 3h diarias,
3% disponibilizam 2h e 0,2% apenas 1h.

Nos questionarios oriundos dos estados, 64% do universo analisado
responderam sobre a média de horas semestrais de capacitacdo oferecida aos
monitores, sendo que 33% das respostas registraram de 11h a 20h, 27% até 10h,
20% de 21h a 30h e 20% acima de 30h.

Ja nos questionarios dos municipios 16% informou que é desenvolvida
iniciagcao ao trabalho, o que contraria as diretrizes e normas do Programa. O objetivo
da jornada ampliada € direcionar a crianga e o adolescente ao seu processo de
aprendizado e melhoria do desenvolvimento, ndao fazendo parte da sua proposta a
execucao de atividades voltadas para iniciacdo ao trabalho, profissionalizacdo ou
semi-profissionalizagédo. Tal fato pode evidenciar entendimento diverso dos objetivos
da jornada ampliada por parte de alguns gestores municipais, uma vez que, em

termos absolutos, esse entendimento foi apresentado por 255 municipios. O dado
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registra também a preocupacgéo de gestores municipais com a garantia do acesso ao
mercado de trabalho. A situagdo de pobreza, conjugada a auséncia ou escassa
perspectiva de trabalho, nos centros urbanos e nas areas rurais induz as familias, os
préprios adolescentes e diversas entidades municipais a criarem mecanismos para o
ingresso no mercado de trabalho.

O PETI propicia condigdes as criancas e aos adolescentes atendidos de
acessarem a bens e servigos, em especial ao direito a educagao, garantindo-lhes
também alimentacdo. No entanto, ao serem desligados do Programa questiona-se
sobre as alternativas propostas as familias nessa situagdo, pois o carater
assistencialista do Programa dificulta a emancipacao das familias.

Com relagcdo ao custo médio per capita da jornada ampliada por
municipio, cerca de 61% dos municipios registraram que é de até R$ 25,00, o que
se distancia muito dos valores repassados pelo governo federal (R$ 20,00 per
capita para area rural e R$ 10,00 per capita para area urbana), tendo em vista que
a analise compreende, em sua maioria, beneficiados da area urbana. Esses dados
remetem a conclusdo de que o valor repassado pelo governo federal nao
corresponde as necessidades dos custos para execugdo da jornada ampliada.
Assinala-se que cerca de 20% dos municipios disponibilizam acima de R $40,00
para o custo médio per capita.

O montante destinado a jornada ampliada nos municipios deve ser analisado
tendo como referéncia as seguintes situagbes: a realidade fiscal de determinados
municipios que nao tém como arcar com uma contrapartida maior; a inadequacgéo dos
valores atuais do repasse por crianga e adolescente efetivados pelo governo federal; a
questdao de decisdo politica e financeira quanto ao montante de recursos que é
destinado no orgamento do municipio para as atividades da jornada e a necessidade de
buscar fontes de recursos alternativas a complementagao da jornada.

Os dados obtidos sobre a complementaridade dos recursos financeiros

para a jornada ampliada foram de apenas trés estados (13%). Daqueles que
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responderam dois (9%) assinalaram que a complementagdo per capita mensal
estava compreendida na faixa de R$ 11,00 a R$ 25,00 e um (4%) informou que
sua complementacado se inseria na faixa de R$ 26,00 a R$ 40,00. Esses dados
reafirmam a auséncia de grande parcela dos estados na complementaridade dos
recursos para a jornada. O questionario indicava que somente deveria responder a
essa questdo aquelas unidades federativas que realizassem a complementacao.
Talvez por esta condicionalidade o percentual de respostas tenha sido tdo baixo.

Cerca de 69% dos municipios informaram que até 50% dos pais e/ou
responsaveis estdo inseridos em projetos de escolarizagdo ou educagdo para
adultos, em detrimento de 24% que nao inseriram nenhum pai e/ou responsavel na
acao, e aproximadamente 8% assinalaram que tal inser¢ado ocorria com 50% ou
mais dos pais e/ou responsaveis beneficiados pelo Programa. Assinala-se que
sobre a escolarizacdo das méaes obteve-se 100% de respostas dos municipios,
enquanto a segunda indagagdo — insergdo em projetos ou programas de
escolarizagdo ou educagao para adultos — atingiu um percentual de 94%.

A média de horas diarias oferecidas na jornada ampliada diminuiu. Esta
informacao leva ao questionamento do possivel descumprimento, por parte dos
gestores locais, das normas do Programa, exigindo analise mais aprofundada. A
pesquisa indica uma tendéncia de redugédo na carga horaria da jornada ampliada,
ja que, em 2000, 77% dos municipios possuiam uma carga de 4 horas, contra
57,5% em 2003.

Apos trés anos, as dificuldades do Programa permanecem similares. E
interessante notar que a primeira dificuldade remete a questdo financeira. Em
2003, a maioria dos municipios destaca entre as principais dificuldades, trés
vinculadas as questdes financeiras, o que nao ocorreu em 2000, podendo traduzir
a acentuada queda dos valores, em termos reais, repassados pelo Programa.
Registra-se que no Plano Plurianual 2004-2007, o PETI sofreu significativo corte no
seu orcamento, quando comparado com os or¢camentos aprovados e disponibili-

zados para 0s anos anteriores.
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A reducao do trabalho infantil € apontada, em 2000 e 2003, como um
resultado das agbes do Programa por 98% dos municipios, o que reflete sua
importancia, enquanto estratégia de retirada de criangas e adolescentes do mundo
do trabalho.

Em 2000, 53% dos municipios informaram que 100% das criangas sairam
do trabalho, enquanto que em 2003 esta porcentagem é reduzida a 23% dos
municipios. Esses percentuais expdéem a fragilidade dos mecanismos de
monitoramento, de fiscalizagdo da execucao e outros fatores, como a insuficiéncia

de recursos disponibilizados pelo Programa.

5.2.2 Comentarios Finais

As dificuldades no desencadeamento do processo de levantamento de
informagdes e dados junto ao programa se mostraram como um dos empecilhos
entre tantos que foi enfrentado desde o inicio. A comegar pela nao articulagao e
mobilizacdo dos informantes, que poderiam ser resolvidos através dos Féruns de
Erradicagdo do Trabalho Infantil, como também das secretarias estaduais e
municipais da Assisténcia Social.

A estratégia governamental para a area social envolve a consolidagéao de
um conjunto de diretrizes ja apontadas em outras oportunidades por varios
institutos e entidades que avaliam programas sociais, como a nao fragmentacgao de
programas, projetos, beneficios e servicos e consequentemente a nao pulverizagao
de recursos. Para tanto, o planejamento e avaliagédo; a participagdo social através
das varias instancias, como conselhos e féruns na busca da cidadania plena; e, a
criacao e/ou identificagdo da rede de servigos que propicie a integragao das agdes
tanto da area social, quanto de outras politicas publicas € o caminho para a
efetivacao da politica.

O PETI é um dos poucos programas sociais que vem sendo analisado e
avaliado regularmente, e isso subsidiou e ainda subsidia muitas alteragbes que
ocorreram no programa, desde sua implantacdo. Um exemplo € a integragdo com

o Programa Bolsa Familia.
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Mas apesar de todas essas incorporagbes de aprendizagens, o PETI
ainda é associado pelos entrevistados a bolsa e a obrigatoriedade da frequéncia a
escola e a jornada ampliada, sendo por vezes apontado que o "PETI é a jornada
ampliada". A bolsa, segundo as familias, ganha uma conotagdo de favor e
representa acesso a determinados bens de consumo, permitindo as criancas e aos
adolescentes a permanéncia na escola. Porém, mesmo com a bolsa, ainda existem
criangas e adolescentes inseridos no Programa que trabalham. O valor do
beneficio representa a possibilidade das familias de adquirir alimentacao, roupa,
calgcado e remédio. O espacgo inadequado para jornada ampliada ou auséncia
deste foi apresentado como uma reclamacgao recorrente.

A questdo econbémica € um dos fatores que mais influenciam na insercéo
de criangas e adolescentes no trabalho precoce. Sobre isso 0 documento Analise
situacional (BRASIL, 2004) coloca que quanto a situagdo dos adolescentes
analisados, verificou-se que por vezes se constroi uma cultura simbdlica que nao
€ respaldada por uma cultura material. O publico analisado nao apresentou
significativas alteragdes no que tange a seus aspectos econémicos.

Outras barreiras foram percebidas na consolidagdo dos dados, como

aponta o mesmo documento (BRASIL, 2004):

1) os questionarios ndo foram submetidos a teste piloto, o0 que inviabilizou
possiveis corre¢des prévias;

2) os informantes n&o foram capacitados para o correto preenchimento
dos questionarios;

3) o tempo para o envio, preenchimento e tabulacdo dos dados néo
atendeu a realidade de varios municipios e estados;

4) as respostas, em sua maioria, nao alcangaram 100% dos informantes;

5) os dados obtidos em determinadas questdes suscitam duvidas, visto
que exigiriam monitoramento sistematico e especifico, como exemplo,
a melhoria na capacidade de ler, de escrever e de interpretar das
criangas e dos adolescentes inseridos no PETI,;

6) os instrumentos excluem percepgdes de atores importantes sobre o
tema, como os dos empresarios locais, o setor educacional, o terceiro
setor, as criangas e os adolescentes e as familias;

7) os questionarios s&o constituidos, em sua maioria, por questdes
objetivas. Quanto as questdes subjetivas, além de consolidarem um
quadro de diversidades, ndo foram respondidas de modo satisfatério,
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registrando, em sua maioria, percentuais sem relevancia estatistica,
apesar da importancia das mesmas para assinalar as dificuldades para
erradicagao do trabalho infantil;

8) algumas informagdes dessa analise, ao serem comparadas aos dados
obtidos pela avaliagdo nacional do programa realizada em 2000 e
cujos dados foram publicados em 2001, indicaram categorizagdes
diferenciadas, dificultando o processo.

A auséncia histérica de efetiva articulagdo, entre as politicas publicas
brasileiras, foi apontada como justificativa para o questionamento sobre como
foram aferidas as informagdes acerca dos impactos do PETI na vida escolar da
crianga e do adolescente.

Outro fator que contribui para a nao existéncia de dados da trajetéria
escolar das criangas e adolescentes € que os profissionais ndao tém o habito de
registrarem dados e informacodes, possibilitando analises anteriores a implantagcao
deste programa, como de um outro qualquer.

Sobre isso ainda, o documento (Brasil, 2004) destaca:

De acordo com o Relatério da Situagdo da Infancia e Adolescéncia
Brasileiras (INDICE, 2003), o nivel educacional da m&e tem impacto direto
na situagdo econdémica da crianga e do adolescente. No entanto, apesar
da escolaridade da mae representar aspecto importante nas situagbes de
iniquidade, esta ndo pode ser considerada determinante devido a
diversidade de fatores interdependentes que geram a iniqlidade da
sociedade brasileira.

Quanto a contratagdo de monitores, as criancas/adolescentes do PETI
ressentem o reflexo das contratacdes estabelecidas de forma precaria, o que gera
relagdes de trabalho fragilizadas e ingeréncias politicas na escolha de pessoal para

a execugao da jornada ampliada. Decaindo a qualidade dos servigos prestados.

A Analise Situacional (2004) comenta:

A qualidade da educagao formal na escola publica e nas agbes socioed-
ucativas da jornada ampliada deve ser um compromisso politico. Sendo que
0 educador e o monitor tém também uma enorme importancia politica,
principalmente porque o educador e o monitor afetam o educando, podendo o
educador influenciar sobre os aspectos positivos ou negativos do encontro
escolar. O encontro positivo para o educando influencia a produgdo de uma
subjetividade positiva e um imaginario sobre si e sua classe social vinculada a
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realidade do Brasil e do mundo. O encontro negativo afeta o educando pobre,
0 decompde e inculca nele a responsabilidade do fracasso escolar,
intensificando o risco de exclusdo escolar. Alias, a escola praticamente nao
reflete sobre si e sobre suas responsabilidades em relagdo ao processo de
aprendizagem dos educandos, os fracassos sdo vistos como responsabi-
lidade dos préprios alunos.

5.3 METODOLOGIA MDS 2

A Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informagéo (SAGI) e a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (SNAS), do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, realizaram, no periodo de dezembro a abril de 2005, levantamento
nacional com o objetivo de coletar um conjunto minimo de informagdes a respeito dos
beneficiarios do PETI, junto as prefeituras dos 2.788 municipios que desenvolvem o
Programa. O levantamento foi realizado através da ferramenta SAGI-PETI, que é um
programa informatizado desenvolvido pela SAGI e disponibilizado para os municipios
na pagina web do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
com ampla divulgacéo junto as prefeituras.

Abaixo a tabela com a quantidade de municipios que responderam ao

levantamento realizado.

TABELA 22 - QUANTIDADE DE MUNICIPIOS E CRIANCAS, INFORMAGOES CONSOLIDADAS DO PETI, BRASIL, 2005

% ENTRE OS QUANTIDADE DE
TOTAL DE . % DE CRIANGAS/
) QUANTIDADE DE MUNICIPIOS QUE |TOTAL DE CRIANGAS/ CRIANGCAS/
MUNICIPIOS i ADOLESCENTES
MUNICIPIOS QUE RESPONDERAM ADOLESCENTES ADOLESCENTES -
QUE POSSUEM . EM RELACAO
PREENCHERAM E OS MUNICIPIOS |QUE PARTICIPAM DO QUE FORAM
O PROGRAMA AO TOTAL DE
O INSTRUMENTO QUE POSSUEM PROGRAMA IDENTIFICADAS
NO BRASIL ATENDIMENTO
O PROGRAMA NO INSTRUMENTO
2.788 2.011 72 930.804 568.608 61

FONTE: Levantamento de Beneficiarios do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (2005)
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5.3.1 Metodologia e Conteudo do Levantamento

@)

levantamento foi de carater censitario, com o objetivo de obter

informacgdes a respeito de todo o universo de beneficiarios do Programa, em todos

0S municipios que o implementam.

Foram coletadas informagdes de contato e registro da coordenagao do

PETI nos municipios, bem como as seguintes informagdes para caracterizagao dos

beneficiarios:

a)

nome do responsavel pela crianga perante o programa (mae ou outro
responsavel);

NIS do responsavel,

CFP do responsavel;

RG do responsavel e 6rgao emissor;

enderego (logradouro, numero, complemento, bairro, cidade, UF e
CEP);

nome de cada crianga beneficiaria do PETI;

NIS da Crianga;

data de nascimento da crianga;

sexo da crianga;

valor da bolsa recebida (R$ 25,00 ou R$ 40,00);

forma de recebimento da Bolsa (via cartdo ou via prefeitura);

tipo de trabalho realizado pela crianga antes do ingresso no PET],

m) data de ingresso no PETI,

n)
0)

p)

local onde a crianga participa das acdes socioeducativas;
série cursada pela crianca em 2004;

série cursada pela crianga ao ingressar no PETI.

Essas informacgdes foram priorizadas por estarem contidas nos registros

administrativos das prefeituras, ndo demandando novas entrevistas ou visitas

domiciliares aos beneficiarios.
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O instrumento de coleta de informagdes foi pré-testado em dois

municipios do entorno do Distrito Federal, no més de novembro de 2004. Os

resultados e as sugestdes feitas pelos coordenadores municipais do PETI foram

incorporados a versao definitiva.

O resultado desse levantamento foi o Relatério Final, encaminhado a

todos os estados da federacdo pelas Secretarias de Avaliacdo e Gestdo da

Informagdo (SAGI) e Nacional de Assisténcia Social (SNAS) com as seguintes

recomendagdes:

MDS deveria instituir mecanismos efetivos de acompanhamento da
execugao municipal do programa e devolugao de recursos nao utilizados;
em julho e dezembro de 2005, o MDS langou portarias alterando a légica
de utilizagdo dos saldos de recursos depositados pelo governo federal e
nao utilizados, existentes nos fundos municipais da assisténcia social. Se
0 programa estivesse sendo executado em sua totalidade (principalmente
quanto ao atendimento) os saldos poderiam ser reprogramados para
aprimoramento da gestao dos programas federais;

municipios que informaram numeros de beneficiarios menores que 80%
das metas pactuadas com o MDS, a SNAS deveria contatar esses
municipios para esclarecimentos;

realizada justificativa em agosto de 2005, pelos municipios, e os que
n&o justificaram foi indicada a devolugdo das metas ociosas;

cobrar mais efetivamente a frequéncia escolar das criangas, ja que o
informado no levantamento ndo demonstrou acompanhamento efetivo;
apos a integragcao com o PBF (dezembro de 2005) esse acompanhamento
passou ser via sistema informatizado, sob responsabilidade das
secretarias municipais da educagio;

os dados foram apresentados a partir dos cadastros dos préprios
municipios, portanto a diversidade desses cadastros dificulta a sua

padronizagao;
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» apés a integracdo todas as informagdes dos beneficiarios séao
cadastradas no Cadastro Unico do governo federal;

» associar esse sistema (SAGI-PETI) ao sistema SUAS-WEB transfor-
mando em uma ferramenta de gerenciamento do programa;

« em outubro de 2007 foi criado o SISPETI, Sistema de Acompanhamento
da Frequéncia das Criangas e Adolescentes nas Agdes Socioeducativas,
antes inexistente, o registro da frequéncia era de responsabilidade do
municipio e geralmente manual. O aplicativo para registro da frequéncia &
dentro do SUAS-WEB dentro do site do Ministério.

Além dos listados acima ainda houve indicativos de informagdes quanto a
casos desviantes de elegibilidade, como criangas e adolescentes acima da idade
permitida, ainda no programa, que ndo estavam em situagéo de trabalho, entre outras.
Para esses casos o Ministério orientou estados e municipios a se adequarem as
normas operacionais do programa, e estabeleceu parceria com a Controladoria Geral
da Unido (CGU) para fiscalizar/acompanhar efetivamente os municipios na execugao

dos programas federais, agao realizada por amostra e sorteio.

5.4 METODOLOGIA DO TCU

O TCU realizou auditoria no programa no segundo semestre de 2001, e
tinha como objetivo avaliar em que medida o Programa de Erradicagédo do
Trabalho Infantil (PETI) tem contribuido para retirar criangas e adolescentes das
atividades laborais precoces, principalmente nas suas piores formas, mediante a
implementacao das acgdes relativas a concessdo de uma bolsa e de atendimento a
crianga e ao adolescente na jornada ampliada (agdes socioeducativas).

Na gestdo descentralizada, prevista na Constituigdo, a responsabilidade
pela execucdo do Programa esta diluida nas trés esferas de Governo, cabendo a

Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS), vinculada ao MPAS?, na

2" Atualmente o MPAS, foi transformado em Ministério do Desenvolvimento Social e Combate &
Fome (criado em 23/01/2004, assim como a SEAS, para SNAS - Secretaria Nacional de
Assisténcia Social).
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época, a competéncia pela sua coordenacdo, estabelecimento de normas e

diretrizes e assessoramento técnico aos estados na implementagao das acgoes.

A auditoria se propds a identificar os pontos relevantes do PETI que
podem afetar o seu desempenho, com enfoque sobre o processo de cadas-
tramento das familias, a irregularidade no repasse dos recursos para o paga-
mento da bolsa, os aspectos qualitativos da jornada ampliada e os instrumentos
de controle social do Programa.

Os estudos foram realizados nos estados da Bahia, Maranhao, Mato Grosso
do Sul, Parana, Pernambuco e Sergipe. A escolha se baseou na quantidade de
criangas e adolescentes atendidos e o tempo de inclusdo no Programa. Durante as
visitas foram realizadas entrevistas com aproximadamente 100 pessoas, incluindo
monitores e familias beneficiarias.

Além de pesquisa postal, por meio de questionarios encaminhados para
todos os 967 municipios (TCU, 2001) atendidos pelo Programa no ano de 2000,
bem como para os gestores estaduais e foruns de erradicacao do trabalho infantil.

Quanto a identificagcdo de focos de trabalho infantil e a inclusdo das
familias no Programa, a pesquisa demonstrou que:

» ndo existem dados precisos sobre o total de criangas exercendo

atividades laborais;

» ndo ha critérios uniformes entre os municipios para inclusdao de

criangas no programa, dificultando a identificacdo do publico alvo.
Sendo que muitos entendem que o Programa é destinado as familias
pobres, ndo o relacionando a condicdo de que as criangas estejam
efetivamente trabalhando.

. falta equidade em razdo da auséncia de agdes especificas para apoiar

a execugao do programa nos municipios mais carentes.
Quanto a educacgao, a concessao da bolsa condiciona os pais a manter

seus filhos na escola, o que contribui para a queda na taxa de evasao escolar. A
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pesquisa postal demonstrou que 92% dos municipios consideram satisfatério o
impacto do PETI na reducido da evasao escolar.

Ja no segundo momento realizado em 2005 o objetivo foi de detectar e
disseminar boas praticas, bem como identificar pontos nos quais o Programa
apresentava oportunidades de melhoria, a fim de buscar solugdes para os possiveis
problemas. Dessa forma, o processo do trabalho foi delimitado por trés pontos:

« controle do repasse dos recursos;

» qualidade das atividades oferecidas pela jornada escolar ampliada;

» gestao do Programa.

Dentre as principais constatacbes do Relatorio de Auditoria, destacaram-
se:

1° o papel crucial que o PETI desempenha na diminuicdo do trabalho

infantil, conforme informagdes dos municipios pesquisados a época.

2° identificou-se a importante contribuicdo do Programa para diminuir a

evasao ao mesmo tempo em que contribui para a melhoria do
rendimento escolar das criancas, principalmente no tocante a leitura e
a escrita.

3° refere-se a adequacao do valor da Bolsa, incentivando a retirada das

criancgas do trabalho e melhorando o nivel de renda das familias.

Entre os pontos que apresentavam oportunidade de melhoria, pode-se

citar:

os critérios de selegcédo e a metodologia de identificagcado das familias;
. a falta de regularidade no repasse dos recursos;
. a falta de adequacdo da relagdo entre o numero de criangas e

monitores na jornada ampliada;

a deficiéncia da atuacdo das comissbes de erradicacdo do trabalho

infantil;

a dificuldade dos municipios mais pobres em executar o Programa.
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Também foram indicadas recomendag¢des com o objetivo de melhorar o
desempenho do Programa. Além de determinagao que se adotassem as medidas
indispensaveis ao acompanhamento da implementagcdo das recomendacgdes
formuladas, acompanhadas pelo TCU no decorrer nos anos que sucederam a
primeira auditoria, ou seja, de 2002 até 2005.

Durante a fase de planejamento do monitoramento, foram realizadas
entrevistas com gestores da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, com intuito
de investigar pontos relacionados as recomendagbdes de auditoria. A partir das
informagdes levantadas, em conjunto com a analise de documentos enviados por
esses Orgaos e das consideragdes expostas nos relatérios dos monitoramentos
anteriores, definiu-se que o presente trabalho deveria ser desenvolvido por meio da
investigacao de trés questdes, voltadas a avaliar o impacto da implementagao das
determinacgdes e recomendacgodes do TCU, sendo:

a) houve adequacgédo do processo de identificagdo e selecédo de benefi-

ciarios e dos municipios com focos de trabalho infantil (eficacia)?

b) o modelo de execugao da jornada escolar ampliada foi aperfeigoado,
favorecendo o afastamento das criangas das atividades laborais
perigosas e prejudiciais a saude (efetividade)?

c) houve adequacdo dos sistemas de controle no nivel federal e incre-
mento do controle social sobre a execug¢ao do Programa (eficiéncia)?

A metodologia definida para o trabalho abrangeu pesquisa postal e
realizacao de visitas de estudo. Os questionarios foram enviados aos mesmos 967
municipios consultados por ocasiao da auditoria realizada em 2001. A manutencéao
dos agentes consultados possibilitou comparar a situagcédo verificada a época da
realizacdo da auditoria com as atuais condigdes de execugdo do Programa.
Também foram encaminhados questionarios para todos os gestores estaduais do
PETI. Houve resposta de 671 municipios, 0 que representa 72% do universo

consultado. Todos os estados responderam a pesquisa.
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Foram selecionados oito municipios para as visitas de estudo, nos Estados
da Bahia (Salvador e Queimadas), Pernambuco (Recife e Panelas), Sergipe (Aracaju
e Itabaiana) e Mato Grosso do Sul (Campo Grande e Sao Gabriel D’Oeste). Foram
visitados os locais de execucao da jornada ampliada e entrevistados os monitores,
com o fito de se obter um panorama atual da execugdo do PETI. Também foram
consultados os gestores municipais e estaduais, sem prejuizo da resposta ao
questionario encaminhado via postal, além de componentes das comissbes de
erradicacao do trabalho infantil e dos conselhos de assisténcia social.

Com relacdo a implementagcdo das recomendagdes constantes do
relatério de auditoria no PETI, comparando com os dados obtidos no presente
trabalho e as informacgdes contidas nos relatérios dos monitoramentos anteriores,
verificou-se que:

1. os critérios adotados para a selecao dos beneficiarios foram uniformi-

zados entre os municipios e estdo mais equitativos;

2. que nao ha oferta suficiente de cursos de capacitagao para monitores
e agentes envolvidos na execug¢éo do Programa;

3. que a qualidade dos locais de execugao da jornada ampliada continua
comprometida, conforme havia sido apontado a época do trabalho de
auditoria;

4. monitoramento, fiscalizagao e controle da execug¢ao do Programa nao
sao suficientes;

5. a forma de contratagdo dos monitores da jornada escolar ampliada
apresenta-se como ponto de entrave na execucado do PETI, devido a
falta de definigdo legal para a forma do ato;

6. controle e 0 meio de repasse dos recursos ainda sao frageis;

7. as delegacias regionais do trabalho - DRT e comissdes de erradicagao
do trabalho infantil mostraram-se atuantes, desempenhando papel

imprescindivel no combate ao trabalho infantil.
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Apesar das deficiéncias que ainda persistem, de acordo com 100% das
respostas dos municipios a pesquisa postal realizada em 2005, o PETI possibilita:

a) a erradicagao do trabalho infantil;

b) contribuir para a reducao do indice de evaséao escolar;

c) aumentar o indice de aprovagdo e melhorar a capacidade de ler e
escrever das criangas que recebem reforgco escolar entre as ativi-
dades desenvolvidas na jornada ampliada.

Identificaram-se alguns efeitos do trabalho realizado pelo TCU em 2001

no PETI, como a decisdo do MDS em adotar os critérios do Cadastro Unico para o
Programa, o que garantiu a uniformizagcdo dos critérios de selecdo dos benefi-
ciarios em nivel nacional, assim como a equidade na selegdo das familias
beneficiadas. As recomendagdes do Tribunal referentes a jornada escolar ampliada
contribuiram para a implementagdo e distribuicido de documento divulgando os
critérios minimos de qualidade para os locais de execucdo da Jornada. O MDS
também confeccionou 30 mil cépias do Manual Operacional do PETI e distribuiu
para estados e municipios que executam o Programa. Com isso, houve a
divulgacao do papel e das competéncias das esferas estaduais e municipais.

Outro efeito identificado como contribuicdo do trabalho de auditoria
realizado pelo Tribunal foi a elaboracdo de norma técnica, pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) que esclarece e apresenta solugdo para a questdo da
contratagcdo dos monitores. Além disso, o MDS vem desenvolvendo desde a
auditoria, trabalho de fortalecimento das comissdes de erradicagcao do trabalho
infantil, que teve efeito multiplicador, ja que s&o compostas por importantes
agentes de combate ao trabalho infantil, como o Ministério Publico, delegacias
regionais do trabalho, organizagdes nao governamentais, entre outros.

Por fim, o trabalho do Tribunal favoreceu o inicio do processo de repasse
dos recursos da Bolsa, diretamente aos beneficiarios (familias), por meio de cartdo
magnético. Esta forma é mais segura para impedir a ocorréncia de fraudes e
dificulta a ingeréncia politica dos municipios na distribuicdo de recursos federais

para os beneficiarios do Programa.
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5.4.1 Indicadores de Desempenho

Com a finalidade de aferir os resultados alcangados pelo Programa, no
trabalho de auditoria em 2001 foi desenvolvido conjunto de indicadores de
desempenho, abrangendo os aspectos quantitativos e qualitativos, com a finali-
dade, também, de utiliza-los para o monitoramento do Programa.

Com relagao aos indicadores de desempenho propostos no trabalho de
auditoria, o MDS comunica que foram incorporados ao sistema de resultados e de
processos do Ministério, a partir de 2005, a fim de realizar o monitoramento e a
avaliagcao da execucgao do PETI. Abaixo os indicadores relacionados.

a) Eficiéncia x Qualidade

» quantidade de alunos por monitor em Jornada Escolar Ampliada
(a¢des socioeducativas)

» numero de horas destinadas a capacitacido dos monitores

= numero de horas destinadas para reunides socioeducativas de geragéo
de renda. (fonte de informagdes - gestores municipais do PETI).

b) Eficiéncia x Tempo

» Tempo médio de espera pelas familias desde o seu cadastramento
no PETI até o recebimento da Bolsa. (fonte de dados nesse aspecto
seriam gestores estaduais do PETI).

c) Eficacia x Quantidade

= numero de criangas e adolescentes de 7 a 14 anos atendidas pelo
PETlI/total de criangas e adolescentes de 7 a 14 anos que se
encontre em atividades laborais perigosas, penosas, insalubres ou
degradantes (fonte de dados: MDS e PNAD/IBGE).

» percentual de aumento da renda da familia apds sua inclusdo no
PETI (fonte de dados: gestores municipais do PETI).

d) Eficacia x Qualidade
» percentual das familias que tém acesso as campanhas de

conscientizagao sobre os maleficios causados pelo trabalho infantil.
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» percentual de Familias participantes do PETI atendidas com ativi-
dades de capacitacdo e qualificacdo profissional (fonte de dados:
gestores estaduais).

e) Efetividade x Quantidade

« numero de criangas exercendo atividade laboral antes e depois da
implementacdo do PETI (fonte de dados: gestores municipais do
PETI)

f) Efetividade x Qualidade

» taxa de frequéncia escolar das criangas e adolescentes parti-
cipantes do PETI (fonte de dados: gestores municipais do PETI).

g) Equidade x Custo

» percentual de recursos do PETI que atingiram 10% dos municipios
com menor IDH (fonte de dados: MDS).

Quanto aos indicadores, numero de horas destinadas para reunides
socioeducativas de geragao de renda e percentual de familias participantes do
PETI atendidas com atividades de capacitacdo e qualificacdo profissional, o
Ministério informa que ndo podem ser calculados em razdo de ter deixado de
repassar recursos para programas de geragao de renda, a partir de 2003.

Entretanto partes dos problemas detectados na auditoria, ainda
persistem, sobretudo quanto:

1. a oferta de cursos de capacitagdo aos agentes envolvidos na execugao

do Programa;

2. aforma de contratagcdo dos monitores;

3. as limitagdes da infra-estrutura fisica e do nivel de qualidade minimo

dos locais de execugéao da jornada ampliada; e

4. afiscalizagdo e ao controle da execug¢ao do Programa.

Dessa forma, as recomendacbes atinentes aos problemas mencionados
deveréo ser objeto de novas determinag¢des do TCU ao Ministério responsavel pelo

Programa.
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6 METODOLOGIA DO BANCO MUNDIAL?

6.1 OBJETIVOS DA PSIA%®

O principal objetivo da Analise do Impacto Social sobre a Pobreza é
avaliar os efeitos distributivos da reforma de politicas®®, analisando os impactos
sobre o bem-estar de diferentes grupos sociais e grupos com meios de
subsisténcia distintos. O surgimento da PSIA foi motivado por preocupagdes a
respeito da lentiddo na redugdo da pobreza, por reagdes aos impactos sociais dos
Programas de Ajuste Estrutural e pelo reconhecimento de que a pobreza e os
aspectos distributivos sao influenciados por uma ampla gama de politicas publicas
— mesmo pelas que ndo estao diretamente voltadas para a redug¢ao da pobreza.

Evidéncias geradas pela PSIA podem ser integradas aos ciclos das politicas,
caso se trate de uma analise prévia do provavel impacto de reformas especificas, de
analises feitas durante o processo de reforma ou de andlises apds as reformas terem
sido completadas. A PSIA anterior a reforma pode orientar a escolha entre politicas
alternativas, bem como a respectiva elaboracao e a sequéncia das etapas. Durante a
implementagao, o monitoramento de uma reforma e de seus impactos, pode levar ao
refinamento e a reconsideragdo do ritmo/sequéncia dos arranjos institucionais da
mesma. Finalmente, a PSIA realizada apds a reforma de uma politica avalia os
impactos distributivos reais da reforma completada, o que ajuda os analistas a

compreender os provaveis impactos de futuras reformas.

28 Sintese do Guia do Usuario para a Analise do Impacto Social sobre a Pobreza do Banco Mundial,
versdo em espanhol e inglés, 2003 (tradugéo nossa).

29 Sigla em inglés para Poverty Social Impact Analysis. Em espanhol é AISP (Analisis del Impacto
Social y en la Pobreza), para facilitar neste trabalho ira ser usado a sigla em inglés.

30 . o lre L . s . .
Quando se utiliza o termo “Politicas” aqui é entendido como politicas estruturais e setoriais.
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A PSIA pode ser aplicada a reforma de politicas em inUmeras areas e
setores. Alguns tipos de reforma, como a descentralizagdo ou a reforma do setor
publico, tém maior probabilidade de ter impactos diretos que se prestam mais
obviamente a analise institucional, politica e social. Ainda assim, ferramentas para a
analise institucional, politica e social podem ser aplicadas a impactos que tenham
tanto natureza de mercado quanto de nao — mercado. Isso se deve as caracteristicas
dos impactos indiretos da reforma de politicas e também ao fato de que reformas de
mercado tém seus impactos mediados pelas respostas comportamentais de atores
institucionais e de pessoas afetadas.

A PSIA é uma entre muitas formas existentes de analises de impacto que
considera o impacto provavel de uma mudanca de politica ou de uma mudanca
regulatéria. Embora cada tipo de analise possa centrar-se em questdes diferentes,
todas elas partilham um conjunto comum de pressupostos a respeito da habilidade de
explicar, compreender, predizer e controlar o meio ambiente. A PSIA usa um conjunto
de competéncias comuns a analise padrao de impactos, mas estdo concentrados no
bem-estar comparativo de diferentes grupos, particularmente aqueles com risco mais
elevado de serem afetados pelos impactos de politicas.

Uma PSIA bem-sucedida ajuda a promover 0 uso de uma maior variedade
de evidéncias no processo de formulacdo de politicas complementando o trabalho
analitico correspondente, também aumenta o grau em que a equidade distributiva é
levada em conta no processo da politica e tende a ter trés caracteristicas:

1. garantir que as politicas ndo sejam julgadas puramente em termos
de eficiéncia econbémica agregada;

2. esclarecer os pressupostos ou as teorias subjacentes as ligagdes
entre a pobreza e as decisdes sobre reforma de politicas;

3. apoiar processos inclusivos de formulagao de politicas ao produzir
evidéncias capazes de informar o debate entre formuladores das

politicas e outros interessados, de um lado, e uma ampla variedade
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de atores, de outro lado. Isso é feito através de processos —
existentes ou emergentes — de formulagéo de politicas, tais como os
contidos nos Documentos de Estratégia de Redugdo da Pobreza
(Poverty Reduction Strategy Papers - PRSPs).

Ao examinar os impactos de distribuicdo, a PSIA também aborda temas
que tratam sobre a sustentabilidade e os riscos associados com a reforma de
politicas, vinculados aos impactos sociais na pobreza quando ocorre mudanga na
politica. Ainda inclui a analise ex ante dos impactos mais provaveis de reformas
especificas, a analise durante a implementacdo da reforma, a analise ex post das
reformas finalizadas.

A PSIA ndo é um instrumento novo, pois se utiliza de antigas experiéncias
que ofereceram licdes uteis. Pode ser eficaz se iniciada com antecedéncia suficiente
para instruir o desenho de reformas, estabelecendo claramente as suposicoes para a
analise. Encara os riscos que "aparecem" na implementagao da politica, considerando
todos os participantes interessados na analise, como também estimula a transpa-
réncia dos resultados e/ou sobre os impactos previstos fortalecendo o "desen-
volvimento" regional. Tipicamente, os analistas tém-se deparado com limitagées no
fechamento dos dados, na analise, na capacidade e com o tempo. E possivel resolver
algumas dessas limitacbes ao basear-se em experiéncias anteriores e valer-se de
flexibilidade na hora de selecionar instrumentos e métodos.

Para examinar a relagao através da PSIA, a avaliagdo econdmica, institu-
cional, politica e social necessita ser combinada de forma eficaz para que se possa
compreender da melhor maneira possivel os impactos distributivos, provaveis ou
reais, de iniciativas de politicas. As avaliagbes econbmicas utilizam varias
ferramentas para estimar os custos e beneficios de uma iniciativa. A analise institu-
cional, politica e social complementa a analise econbmica ao usar ferramentas
predominantemente qualitativas e analiticamente sodlidas, para compreender a
natureza das relagdes sociais, politicas e institucionais subjacentes a implemen-

tacao e ao impacto de politicas.
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6.2 METODOLOGIA

O Guia do Usuario para PSIA (User’'s Guide to PSIA/World Bank,) introduz
elementos para uma boa PSIA. Aqui a énfase esta posta em trés areas importantes
para uma analise solida: o estabelecimento do cenario de referéncia (ou o contra
factual), a identificacdo de canais de transmissao, e a identificacdo de impactos
diretos e indiretos da reforma de politicas.

As 7 areas principais em que se baseiam a analise do impacto social da
pobreza sio:

a) o que se analisa?

Documentos de estratégia para a redugédo da pobreza indicam que as
estratégias frente a pobreza devem enfocar melhoras nos gastos dos
programas. Principalmente em termos de saude, educagao, saneamento
basico (agua, luz, esgoto) e infra-estrutura: estradas/ rodovias; melhoras
institucionais para a gestao publica (descentralizagao, reforma de servigco
civil, etc.); e as reformas estruturais (incluindo a reforma comercial, a
privatizacao, a reforma do setor financeiro e a reforma do setor agricola).
Portanto, os instrumentos devem ou podem ser aplicados no caso de
reformas macroeconémicas e também das mudancas/trocas chave nas
politicas estruturais e setoriais que os paises enfrentam hoje em dia.

b) qual a medida de bem estar que se esta avaliando?

As dimensdes de bem estar e pobreza externas, tais como, os
indicadores de desenvolvimento humano e de desenvolvimento social
que tratam do risco, da vulnerabilidade e do capital social. O analista
devera selecionar os indicadores adequados de bem estar e pobreza
baseado no pais e no contexto das politicas.

c) de quem é o bem estar que se avalia?

Trata de impactos de distribuicdo em razdo da mudanca de politicas

em varios grupos, concentrando-se no bem estar dos pobres e dos
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mais vulneraveis ao empobrecimento. Pois, a mudanca da politica
pode ter um impacto direto no bem estar dos pobres e dos outros
grupos vulneraveis. Conhecer os impactos dessas mudangas nesses
grupos pode influir no desenho de uma politica. Como também
intervém na eficacia da dita politica e sua sustentabilidade final.
Podem-se definir os grupos para estudos por classe, sexo, origem
étnica, idade, localizagdo geografica, renda ou outro critério similar.
Quando os impactos sobre diferentes membros de um lugar sdo
provavelmente diferentes, € importante também analisar os efeitos
dentro do lugar em que vivem.

como se canalizam os impactos?

As reformas de politicas podem ter impactos em diferentes participantes
interessados, mediante os seguintes canais de transmissao: emprego,
precos (produgdo, consumo e salarios); acesso a bens e servigos;
ativos: fisico (casa), natural (terra, agua), humano (educacédo, habili-
dades), financeiro e social (informacdo e acesso a redes sociais
disponiveis); transferéncias e impostos.

como afetam as instituigoes e os resultados?

Os impactos da reforma de politicas dos agentes econdmicos s&o
medidas através das instituicbes, que séo as regras formais e informais
da sociedade. As organizagdes, por sua vez, reagem ante os incentivos
criados por um conjunto de instituigdes sociais publicas, privadas e civis,
cujas regras medeiam a atividade econémica da sociedade. As reformas
politicas implementadas afetam o comportamento dos agentes econé-
micos e grupos de interesse, e, portanto, os resultados econémicos,
incluindo a distribuigdo e a reducao da pobreza.

quando se materializam os impactos?

Um dos maiores desafios para a PSIA estda em compreender quais

politicas podem afetar diferentes grupos de formas muito diferentes.
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Isto se deve em grande parte a que algumas reagdes econdmicas e
condug¢ao a uma mudanca de politicas requerem tempo.

quais sao os riscos de um resultado imprevisto?

O elemento crucial na analise € compreender e articular ex ante as

suposicdes chave para o éxito da reforma de politicas.

Os elementos para uma boa analise do impacto social e da pobreza sao:

1)

2)

formular perguntas eficazes

Identificacdo das reformas que serdo objetos de analise e de fatores,
como: a direcdo e o tamanho previsto da pobreza e dos impactos
sociais; a eminéncia do tema na agenda politica do governo; o
calendario e o nivel de urgéncia da politica e reforma da base, e
finalmente o nivel de debate nacional ao redor da reforma.
identificacao dos interessados

Identifica as pessoas, grupos e organizagbes afetados pela politica,
assim como os que poderiam eventualmente afetar a implementacao da
mesma. A identificagdo e desagregagado dos interessados na primeira
categoria é dizer aos beneficiarios e aos que sofrem impactos adversos,
que sdo um componente central na analise da pobreza e do impacto
social de uma politica. Podendo se desagregar pelo tipo do lugar,
tamanho do lugar, origem étnico, sexo, localizagédo, ocupagéo e demais
caracteristicas. Recursos secundarios tais como a investigagdo da
ciéncia social, os informes dos meios de comunicagao e os documentos
de defesa dos interesses podem ajudar a identificar grandes temas
econdmicos e politicos, e tensdes sociais. E possivel que devam realizar
entrevistas com informantes - chave para analisar a expectativas dos
interessados, cujo apoio € essencial para a implementagédo da reforma,
inclusive os que se encontram em agéncias governamentais, como 0s

grupos de interesse que podem influenciar na reforma.
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A analise dos grupos interessados baseia-se no reconhecimento de que
os resultados do processo decisério decorrem dos interesses politico-econdmicos
e ideoldgicos dos principais participantes interessados numa determinada politica.
O objetivo da analise de interessados € identificar caracteristicas dos mesmos,
seus interesses, natureza e grau da influéncia que exercem sobre atuais ou futuras
politicas, reformas ou intervengdes. O alvo da analise institucional € descobrir as
organizacdes e instituicdes formais e informais, que moldam o contexto no qual
essas politicas, reformas, ou intervengdes tém lugar.

Ha trés tipos principais de participantes interessados, embora a distingao
possa nao ser totalmente 6bvia na realidade:

a) interessados-chave - aqueles que podem influenciar significativamente

uma intervencao ou sdo importantes para seu sucesso;

b) interessados primarios - aqueles individuos e grupos que, em ultima
instancia, sao afetados por uma intervencéo, seja como beneficiarios
(positivamente afetados) ou prejudicados (negativamente afetados);

c) interessados secundarios - todos os outros individuos ou grupos com
algum envolvimento, interesse ou papel intermediario na atividade.

Portanto, os interessados diferem em termos de niveis de interesse,
motivacdes e niveis de poder e influéncia. Eles serdo encontrados no governo, na
sociedade civil e no setor privado. A analise de interessados no nivel macro enfoca
especialmente os interessados — chave, aqueles capazes de influenciar significati-
vamente na elaboragdo, implementacao e resultados das reformas politicas.

3) compreender os canais de transmissao

Algumas reformas politicas podem ter impactos diretos, que surgem
diretamente das mudancas, influenciando as politicas que modificam a
reforma e impactos indiretos graves, que resultam de uma reforma
mediante canais que ndo se devem a agao ou influéncia de uma politica.

Identifica-los com antecedéncia € importante, pois os interessados
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poderdao sentir influéncias tanto negativas quanto positivas, mas em

momentos diferentes.

Exemplos de Canais de Transmissdo Relevantes para Reformas de

Politicas especificas.

REFORMAS

1

Reforma macro-
econdmica e fiscal

Reforma de politicas monetarias — i.e., reformas que influenciam inflagéo e taxas de juro.

Amplas reformas de politicas fiscais para tratar o déficit fiscal (tipicamente, o ajuste envolve
reducéo de despesas e aumento de impostos).

2 Finangas publicas Reforma das despesas, p.ex., mudangas nos niveis/na alocagao de gastos setoriais.
Politicas de renda — niveis, composi¢do, melhorias na administragéo de impostos,
recuperacao de custos nos servigos publicos.

3 Reforma comercial e da |Reformas de barreiras tarifarias e nao-tarifarias

taxa de cambio Reformas da taxa de cambio

4 Reforma agricola Eliminag&o de precos administrados (i.e., faixas de pregos, precos minimos e maximos); fim de
programas de estoques reguladores (usados para manter os pregos).
Mudangas em subsidios e impostos sobre as familias.
Eliminagdo de camaras setoriais de comercializagao.

5 Reforma agraria Distribuicdo de terra aos sem-terra ou adocao de leis que regulem o direito de possuir, trocar
ou herdar terra.

6 Reforma do setor Liberalizagao financeira (taxas de juros, alocagao de crédito, grau de regulamentacéo,

financeiro propriedade de instituigbes financeiras).

7 Reforma do mercado Legislagado sobre salario minimo, seguranga no emprego, liberalizagdo do mercado de

de trabalho trabalho.

8 Reforma dos Reestruturagado das empresas estatais de servigos; aumento da participagédo privada nessas

servigos basicos empresas até atingir a plena privatizacao.

9 Reforma do Reforma gerencial, reestruturagdo dos quadros de fungdes e salarios.

servigo publico

10 Descentralizagédo Descentralizagao fiscal, desconcentragao da autoridade.

11 Redes de Transferéncias em dinheiro/em espécie direcionada para categorias especificas (AIDS,

seguranga social orfaos, deficientes, idosos), mudanga nos arranjos de financiamento.

12 Reforma previdenciaria |Mudangas em esquemas de financiamento, taxas de contribuicao, idade de aposentadoria,

concessodes de aposentadoria, inclusive introducéo de planos privados e esquemas nao-
contributivos de aposentadoria.

4) avaliagao das instituicoes

As instituicdbes medeiam a transmissdo de certos impactos de

politicas nas pessoas. Em outro momento, essas instituicées, sao

objetos de muitos tipos de reformas de politicas, como a privatizagao,

a reforma dos servigos civis e a descentralizacdo. A implementagao

de muitas mudancas de politicas depende de organizagbes

particulares, como os incentivos, o rendimento e capacidade dessas
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organizagdes, pois serao de suma importancia para a implementagao
efetiva da politica e, portanto para seu impacto. E finalmente as
conhecidas barreiras que enfrentam os pobres, € possivel que as
finalidades da reformas especifica e a instituicdo podem comemorar
novos custos de transagéo radicados na assimetria de informagao e na
racionalidade limitada que afetam o comportamento do mercado ao
acesso a servigos publicos.

Analise de redes

A analise de redes é uma ferramenta para se pensar estrategi-
camente sobre a forca e a natureza das conexdes institucionais
existentes no cendrio politico. E um método visual de mapear e medir
as relagbes e interagdes entre um conjunto de atores/entidades
(pessoas, grupos, organizagdes, etc.) numa comunidade, setor,
industria, etc. Esta centrada na estrutura de relagcdes entre atores/
entidades, em vez de atributos de cada um.

A ferramenta permite uma compreensao da estrutura organizacional e
funcional de sistemas, do comportamento organizacional, das relagbes
inter organizacionais e do fluxo de informagdo, conhecimento e
recursos. Essas sao as relagdes que delimitam o processo decisorio e
as negociagodes a respeito da reforma de politicas.

Uma rede é formada de "nds" e "elos". Os nds numa rede podem ser
pessoas, grupos ou organizagdes. Os elos sdo as relagdes ou fluxos
entre os nds — tais como contatos sociais, informacao e conhecimento,
influéncia, dinheiro, associagdo a organizagdes, participagdo em eventos
especificos, ou muitos outros aspectos das relagdes humanas.

Os atores (nds) ndo se comportam nem tomam decisbes como
individuos fora de um contexto social. Seus comportamentos, suas
decisbes e acbes estdo imersas em sistemas correntes de relacbes
sociais. As intervencgdes para o desenvolvimento estdo inseridas em
redes sociais formais e informais constituidas de individuos e

organizagdes, seu objetivo € produzir um efeito sobre as vidas de
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pessoas, tanto das que se encontram dentro dessas redes, quanto das
que s&o marginais a elas. Uma representacao de rede de um programa
de desenvolvimento permite uma visdo imediata de quem esta sendo
influenciado por quem (direta e indiretamente), e a qualquer nivel de
complexidade requerido. Representag¢des de redes sdo muito flexiveis e
ajustaveis, podendo ir desde o desenvolvimento local até o mais global,
e podem incluir estruturas tanto formal quanto informal.
Analise dos custos de transacao - ACT
E uma ferramenta para andlise da economia politica centrada na
distribuicdo desigual da informagao, mais relevante para reformas do
setor publico ou de reformas de privatizagdo. Podendo ajudar a
identificar potenciais limitagdes nas fases de elaboragéo e implemen-
tacao das reformas com base nos custos de transacgao.
Enquanto as ferramentas existentes de Avaliagdo Institucional e
Mapeamento Organizacional concentram-se em como as relagbes de
poder moldam a agenda politica e a luta por recursos e influéncia, a ACT
parte da premissa de que a incerteza e a informagdo encontram-se
desigualmente distribuidas entre agentes/atores. A estrutura de incentivos
subjacente a todos os processos de tomada de decisdo (em empresas
privadas, governos, ONGs, etc.) é determinada por essa distribuicdo de
incerteza e informacgdo. Assim, as relagbes de poder ndo sao um dado
constante nesta abordagem, mas sao explicadas em termos dos custos
de transacao para se estabelecerem relagdes contratuais.

Algumas perguntas fundamentais para a ACT incluem:

» Problema contratante-agente, em que o contratante principal (frequen-
temente o governo) contrata o agente (uma empresa privada) para
realizar uma tarefa especifica (provisdo de um servigo de utilidade
publica), mas onde o acesso desigual a informagdo pode mudar a
relacao de poder existente e, assim, minar a reforma. O conhecimento
especializado na prestacédo desse tipo de servigo, por exemplo, esta

na empresa privada, e o governo defronta-se com significativos custos
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de transacdo quando tenta avaliar o trabalho feito pelo contratante
privado; e

« Problema da selecdo adversa, em que o ator (o governo) com
informacao inferior é forcado a dar o primeiro passo para estabelecer
uma relacdo contratual. Empresas de seguros enfrentam custos de
transacao substanciais quando tentam definir prémios para segurados
individuais, devido ao desequilibrio no acesso a informagao: o
segurado tem mais informagéao sobre ele mesmo que a companhia.
No contexto de uma reforma, a selecdo adversa pode ocorrer quando
empresas privadas apresentam propostas para contratos a precos
que nao poderao ser sustentados.

Os fortes vinculos desta abordagem com a economia institucional
significam que as relagcboes sociais sdao compreendidas no ambito da
racionalidade limitada, quando as pessoas agem racionalmente num ambiente
imperfeito de informagao assimétrica (grifo nosso) Assim, embora a ACT seja uma
ferramenta util para identificar certos pontos problematicos em relagdes contratuais
antes da implementagéo da reforma, a ferramenta ndo pode funcionar isoladamente
como uma analise de economia politica. O peso dado a informacdo assimétrica,
embora relevante, € excessivamente dominante para lidar efetivamente, por si so,
com questdes sociais tradicionais. Os custos de transagao é fator importante para
determinar relagdes de poder existentes, mas € apenas um fator dentre muitos.

5) recopilagao de dados e de informagoes

A identificacido dos dados necessarios sera importante para o enfoque
prévio dos temas relacionados com a politica, os interessados e os
provaveis canais de transmiss&o. A sugestao é que se realize através de
quatro passos: elaborar um mapa com dados desejados para a PSIA;
classificar os dados da analise desde o inicio; identificar as limitacoes
dos dados para analise no inicio; e resolver as limitagbes dos dados

atuais para que nao imponham restricdes no futuro.
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Analise dos impactos

Quatro fatores ditardo a selecdo do enfoque e do instrumento que se
utilizara para analisar a pobreza e as consequéncias de distribuicdo de
uma reforma adotada; a importancia dos impactos indiretos; a disponibi-
lidade dos dados; o tempo e a disponibilidade da capacidade regional.
Nesse aspecto a analise social é a primeira etapa que combina o
entendimento dos impactos diretos com a analise do comportamento,
ou seja, como as pessoas provavelmente sdo afetadas pela reforma,
ou ainda quem serdo os mais vulneraveis diante de uma reforma em
particular. Além disso, a analise de demanda e oferta, combinando
elementos multidisciplinares de técnicas qualitativas e quantitativas,
como também trés métodos de avaliagcdo: a do impacto social, a
participativa da pobreza e o instrumento do capital social.

exame de medidas de melhora e compensagao

A analise ex ante do impacto social na pobreza indica que a reforma
proposta tenha impactos adversos em curto prazo no nivel de vida
dos pobres e outros grupos.

avaliagao dos riscos

Depois de estabelecidos os parametros amplos de outras possiveis
reformas, € importante considerar os riscos que existem de que
algumas das suposi¢des subjacentes ndo se realizem. A analise do
risco trata do que pode falhar e evitar em uma reforma de politicas e
ofereca o impacto social na pobreza previsto inicialmente. Como
também pode ajudar os governos a antecipar, e evitar sérias conse-
guéncias imprevistas. Os riscos podem ser classificados em quatro:
riscos institucionais, de economia politica, exdgenos e outros riscos
do pais.

acompanhamento/Monitoramento e avaliagao de impactos

O desenvolvimento de um sistema de acompanhamento nacional da
pobreza que seja consequente e reuna as bases de informacdo, dos

indicadores, dos mecanismos de vinculacdo deste acompanhamento e a
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tomada de decisdo sobre politicas, entre outros. O acompanhamento
implica no monitoramento do progresso dos processos e da
implementagao associados com uma intervencéo. Isto € importante para
assegurar que o alcance das metas acordadas e que a politica segue o
seu curso, ou seja, o que foi planejado. A avaliagdo analisa como e por
que tém ocorrido as mudancas observadas os indicadores. A avaliagao
do impacto calcula na medida em que uma antiga intervengao tem
contribuido nas mudancas dos resultados dos impactos para os
individuos, grupos, lugares e instituigdes.

10) fomento de debates sobre politicas e de retro alimentagao na

selegao de politicas

Fomentar e servir-se das discussdes publicas sobre politicas pode
ser util em diferentes momentos do processo da PSIA, por exemplo,
para identificar os interessados e suas posi¢cdes, para compreender
0s canais de transmissao, para validar a analise do impacto técnico, ou
para demarcar a responsabilidade social. E principalmente, se assegurar
das licdes apreendidas na andlise de impacto, no acompanhamento e
na avaliagao, da responsabilidade social e do debate publico de politicas
que realmente informam e/ou afetam a dita politica.

Um dos principais objetivos da analise € de uma politica que retro
alimente o redesenho e o ajuste necessario, apdés o acompanhamento continuo e
licbes aprendidas.

Ha possibilidade de aplicar a metodologia do Banco Mundial no PETI cujos
parametros, sujeitos e outras dimensdes podem ser observados. A dificuldade esta
nos dados anteriores a implantacdo do programa, como também os dados atuais
disponiveis das avaliagdes realizadas séo subjetivos e qualitativos. Nao se tem, por
exemplo, um levantamento quanto a promogado social dessas familias, ou se a
escolaridade melhorou apés a participagcao no programa. Embora com planejamento e
estabelecimento de estratégias de levantamento de dados pode-se obter material
para essa analise quantitativa, isso se houver interesse politico para avaliagdo de um

programa com essas caracteristicas tdo singulares (quadro 1).
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PARAMETROS BANCO MUNDIAL PETI

Objetivos Enfoque analitico sistematico. Andlise da sustentabilidade | Retirar todas as criangas/adolescentes, na faixa etaria de até 16
e os riscos associados as politicas implementadas. anos incompletos que estejam em situagao de trabalho precoce,

oriundas de familias com até %% salario minimo completo.

Avaliagao Macroeconomia levando-se em conta as dimensdes e Avaliacdes realizadas de forma especifica, focalizada em
mudangas nas condigdes de politicas estruturais e setoriais. |objetivos imediatistas e com utilizagao de varias categorizacdes,
Indicadores de Desenvolvimento Humano e Desenvolvimento | com excegdo da avaliagéo realizada pela TCU.

Social.

Sujeitos Concentragdo nos mais pobres e vulneraveis, que pode |Atualmente os sujeitos investigados ou utilizados para se obter
ser por classe, sexo, origem étnica, idade, localizagdo informagao, foram as criangas/adolescentes do programa, suas
geografica, renda, etc. familias, monitores, professores, diretores, técnicos da

assisténcia social.

Dimensdes Estratégias de bem estar para redugéo da pobreza: como Utilizado apenas os indicadores secundarios da educagéo e

melhorias e/ou implementagéo de alteragdes nas politicas de
saude, educagao, saneamento basico(agua, luz esgoto) e
infra-estrutura, melhora institucionais(descentralizagdo),
reformas estruturais(comercial, privatizagao, financeiro e

agricola).

saude, ou IDH. Questdes como saneamento basico, infra-
estrutura, reformas institucionais e estruturais, ainda ndo foram
incorporadas, talvez pela dificuldade de se mapear esses dados
el/ou de se ter informagdes que realmente dizem respeito aquela
populagdo ou que exista uma série histérica que seja possivel
sua utilizagao.

Impacto sobre

Emprego, precos(produgdo, consumo, saldrios); acesso a
bens e servigos; ativos: fisico(casa), natural(terra, agua);
humano(educacéo, habilidades) financeiro e
social(informacdo e acesso a redes sociais disponiveis);

transferéncias e impostos.

Também essa informagdo apesar de poderem ser colhidas
objetivamente, tem a dificuldade dos registros serem incipientes
e colhidos em periodos alternados o que dificulta a sua
tabulagdo, sendo possivel fazer afericdes apenas.

Limitacdes

Fechamento dos dados, analise, capacidade e com o

tempo.

As avaliagdes do MDS, TCU e OIT foram realizadas em
periodos de tempo muito préximos, o que é bom por um lado,
pois uma confirmou a outro e os resultados dessas sdo muito
semelhantes. Mas ruim por outro, pois ndo se estabeleceu um
periodo de tempo em que realmente algumas agdes no
programa podiam ser alteradas com o passar do tempo, como
por exemplo, as indicagbes de capacitagéo para monitores, que
apos a realizagdo pudesse ter sofrido alguma mudanga de
conducéo das atividades socioeducativas. Embora as
avaliagdes/auditorias do TCU levaram em conta a necessidade
do tempo, que foi de 3 anos, para acompanhar as alteragdes
indicadas por ele, que foram incorporadas pelo Ministério.
Outras que fugiam da algada gerencial federal, que envolviam
mais a gestéo operacional e conteddo, que cabe ao municipio,
ficou apenas como "indicagédo" de dificil resolutividade. Mas, as
avaliagdes foram necessarias para o fim pelo qual foi pensado,
ou seja, de perceber as visdes que os participantes tém do
programa, levantamento de dados gerais, como numero de
participantes, perfil (idade, sexo, escolaridade, cor, renda, entre
outros) como também observar que algumas diretrizes do
programa nao estavam sendo respeitadas, como desvio de
publico alvo (crianga/adolescente) participando do programa
sem estar em situacao de trabalho precoce, e sim situacéo de
pobreza e/ou vulnerabilidade; carga horaria das agdes
socioeducativas, inferior ao previsto nas normas, ou seja, 4
horas didrias, entre outras. Todos esses levantamentos serviram
para o MDS investir mais em capacitagéo, qualificacédo do
Cadastro Unico, além de integra-lo ao PBF para universalizar o

atendimento, otimizando os recursos.

QUADRO 1 - METODOLOGIA DO BANCO MUNDIAL APLICADA AO PETI
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6.3 COMPARAGCAO METODOLOGIAS

6.3.1 Banco Mundial

O Banco Mundial para entender e conceder financiamentos/recursos sugere
a realizagcdo, quando niao as realiza, de avaliagdes para conhecer e entender o
funcionamento dos paises. Para isso existe uma compreensdo crescente entre as
agéncias doadoras internacionais e 0s parceiros no governo e na sociedade civil de
que a reforma de politicas deve basear-se numa melhor compreensao dos contextos
do pais e da reforma.

Compreender melhor o contexto do pais significa investigar a composi¢éo

— herdada e em transformagao — de variaveis politicas, econémicas e sociais que
influenciam as agendas politicas e as respectivas mudangas. Os doadores, em
particular, reconhecem atualmente que:

» Embora as experiéncias e ‘licdes de histéria’ de outros paises nas
areas de desenvolvimento e redugdo da pobreza possam fornecer
insights e ensinamentos para o desenvolvimento internacional atual,
essas duas areas podem ser vistas e compreendidas através da
situacao atual particular em que se encontre determinado pais.

« Os governos de muitos paises continuam nao-responsivos as necessi-
dades dos pobres e ndo mostram interesse em alcancar metas, tais
como as Metas de Desenvolvimento do Milénio. Conceitos como 'falta
de vontade politica', frequentemente usada para descrever essas
situagdes, sao inadequados porque, embora identifiquem um problema,
deixam de explicar a razdo desses fracassos e nao facilitam a identifi-
cacao de solucdes viaveis.

« A condicionalidade, associada a assisténcia ao desenvolvimento e

destinada a mudar o comportamento dos governos recebedores, € um
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instrumento grosseiro; e a eficacia da ajuda aumenta quando a ajuda
apdia esforgcos nacionais, tomando como ponto de partida a situagéo
local, e ndo politicas pré-concebidas. Isso significa dar maior atencéo a
analise do contexto do pais e as maneiras como ele esta mudando.

A Analise Social do Pais faz uso de bases de dados comparativos
existentes, tais como as Estatisticas de Desenvolvimento Social do Banco. Elas
contém 50 macros indicadores indiretos de desenvolvimento social, designados
como Indicadores de Desenvolvimento Social e distribuidos em quatro dimensdes,
a fim de identificar e monitorar:

i) o contexto do pais e as principais estruturas socioeconémicas com

probabilidade de serem afetadas pela reforma.

i) a inclusdo social, as regras formais e informais que limitam as
capacidades dos ‘desprovidos de poder’ (disempowered) e desen-
corajam a participagdo de diversos individuos e grupos na imple-
mentagéo da reforma.

iii) a coesdo social - em que medida as sociedades tém disposicao e
capacidade para lidar com necessidades comuns, superar limitacdes,
considerar interesses diferentes e resolver diferengas com civilidade,
de uma forma nao-confrontacional.

iv) a responsabilizacdo social (social accountability) - instituicbes que
sejam transparentes, responsivas e que atendam ao interesse publico
de uma forma eficaz, eficiente e justa.

Quando possivel, a analise inclui comparagdes longitudinais e entre paises,
baseadas em dados disponiveis, a fim de permitir uma melhor compreensdo das
questdes e dos processos hacionais que se enquadram nessas quatro dimensoes.

A cobertura tematica das PSIA do Banco Mundial inclui:

i) pobreza e meios de subsisténcia entre familias e grupos sociais;

i) governanga, poder, eficiéncia e equidade do ambiente institucional

qguanto a diferentes grupos sociais; e
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iii) riscos sociais, politicos e institucionais que afetam o desenvolvimento.

Cada componente abrange um conjunto de dimensbes-padrao para a
analise empirica. Dentro desse quadro de referéncia, sdo selecionadas questdes
especificas de cada pais para uma analise aprofundada, conforme determinado por

tendéncias sociais e politicas identificadas, e também pela assisténcia do Banco.

6.3.2 Tribunal de Contas da Unido - TCU

O TCU em 2005 realizou auditoria no PETI com o objetivo de detectar e
disseminar as boas praticas, bem como identificar pontos nos qual o Programa
apresentava oportunidades de melhoria, a fim de buscar solugdes para os
possiveis problemas.

O escopo dessa auditoria era de:

1. controle do repasse dos recursos;

2. qualidade das atividades oferecidas pela jornada escolar ampliada;

3. gestao do programa

As constatagdes do Relatério final da auditoria foram:

a) o papel crucial que o PETI desempenha na diminuicdo do trabalho

infantil — "conforme informagdes dos municipios pesquisados na época".

b) diminuicdo da evasdo escolar e contribuicdo para a melhoria do

rendimento escolar das criangas (leitura e escrita);

c) adequacéo do valor da bolsa, incentivando a retirada das criangas do

trabalho e melhorando o nivel de renda das familias.

Oportunidade de Melhoria:

= critérios de selegao;

« metodologia de identificagdo das familias;

« falta de regularidade no repasse de recursos;

. falta de adequacao da relacao entre o numero de criangcas e monitores

da jornada ampliada;
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- deficiéncia da atuagao das comissdes do trabalho infantil;

« dificuldade dos municipios mais pobres em executar o Programa.

A decisao do TCU foi de que o MDS adotasse as medidas indispensaveis
ao acompanhamento da implementagcdo das recomendagbes formuladas (que
foram realizadas em 2003 e 2004).

Os sujeitos foram Gestores do SNAS e Gestores Estaduais — Entrevista
(por amostragem), além de questionarios via postal; como também Gestores
municipais e estaduais e integrantes da comissao e CMAS — entrevista.

A metodologia foi coleta de dados através de questionarios, enviados aos
mesmos 967 municipios consultados em 2001, além de 8 municipios visitados para
a entrevista, ja detalhado anteriormente neste trabalho.

O TCU realizou acompanhamento da implementagcao das recomendacdes
pelo MDS (SNAS), apds a primeira auditoria realizada em marco de 2002, nos

periodos de marco de 2003, setembro de 2003 e outubro de 2004.

TABELA 23 - COMPARAGAO DOS ANOS DE 2001 E 2004, DOS MUNICIPIOS QUE DESENVOLVIAM O PETI COM OS
MUNICIPIOS QUE RESPONDERAM, PORCENTAGEM EM RELACAO AO NUMERO DE MUNICIPIOS E
CRIANCAS E ADOLESCENTES PROPORCIONALMENTE ATENDIDOS

ANO N° MUNICIPIOS QUE NO. DE MUNICIPIOS DE % CRIANCAS/ADOLESC.
DESENVOLVIAM O PROGRAMA RESPONDERAM ° ATENDIDOS
2001 967 671 65 750 mil
2004 2.788 671 24 930 mil

FONTE: Relatérios TCU (2002/2005).

Os critérios para a definicdo dos municipios a serem pesquisados, foram
0s mais antigos beneficiados pelo Programa e possuirem o maior numero de
criangas e adolescentes atendidos, caso da Bahia, Pernambuco e Mato Grosso do
Sul. J&a o Estado de Sergipe, por ndo apresentar, na época da auditoria, bom
desempenho na execucéo do PETI.

Em 2001, ainda foram visitados o Parana e o Maranhdo, o que nao

ocorreu em 2005, pois o Estado do Parana foi considerado exemplo de boa pratica



125

e o Estado do Maranhao, nao visitado pela dificuldade de deslocamento para os
municipios visitados em 2001, mas foram consultados via postal e via telefone.

Para o TCU trabalho infantil € o que diz a legislacao, ou seja, aquele
exercido por qualquer pessoa menor de 16 anos de idade. E permitido o trabalho
a partir dos 14 anos de idade, desde que na condicdo de aprendiz. Aos adolescentes
de 16 a 18 anos esta proibida a realizacao de trabalhos em atividades insalubres,
perigosas ou penosas; de trabalhos que envolvam cargas pesadas e jornadas longas
e, ainda, trabalhos em locais ou servicos que lhes prejudiquem o bom
desenvolvimento psiquico, moral e social (Relatério TCU, 2005 p.12-13).

Um dos dados levantados pelo TCU é de que, segundo a pesquisa postal,
em 13% dos municipios ndo ha fiscalizagdo alguma da execugdo do PETI e em

11% as criangas voltaram a trabalhar, mesmo as incluidas no programa.

6.3.3 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS

O Ministério apresenta os dados e informagdes obtidas do documento
"Analise Situacional do PETI", que registra o cenario da época (maio de 2004),
como aspectos positivos e negativos, apontando estratégias que possam subsidiar
a sua revisao e adequacao as necessidades.

A metodologia foi através de elaboragéo e aplicagdo de um instrumento
para coleta de dados e informacdes, constando de dois questionarios, sendo um

destinado as unidades federativas e outro aos governos municipais.

TABELA 24 - QUESTIONARIOS/FORMULARIOS ENVIADOS E RECEBIDOS DOS ESTADOS E MUNICIPIOS QUE
EXECUTAM O PETI, BRASIL.

MUNICIPI ESTAD E MUNICIPI E
ANO ESTADOS UNICIPIOS S oS QU UNICIPIOS QU %

COM PETI RESPONDERAM RESPONDERAM
2004 - Analise 27 2.601 23 1.603 62
2005 - SAGI 27 2.788 27 2.011 72

FONTE: Analise Situacional do PETI (2004) e Levantamento familias beneficiarias — SAGI-PETI (2005)
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Considerando limites e desafios em termos metodologicos, além de
estratégicos para a inclusdo social e escolar de criangas e adolescentes envolvidos
em situacgao de trabalho infantil, considera-se o PETI um programa inovador pela sua
estruturacdo no atendimento, e ousado no sentido de articular politicas afins,
educacao e assisténcia social. Embora a afinidade, por atender o mesmo publico alvo,
mas dificil de articular e executar na pratica, pois cada uma das politicas olha o
individuo de forma e enfoque diferentes, portanto a percepcdo de quando, quanto e

como trabalhar com esse cidadao € um desafio para ambas.

6.3.4 OIT (IBRAD) e MDS

Das metodologias analisadas a mais completa e que poderia fornecer o
maior numero de dados, para se fazer a avaliagdo do programa é a da OIT. Mas
como o proprio IBRAD coloca, existe a limitagdo quanto ao rigor estatistico, sendo,
portanto, exploratoria e qualitativa, além das ponderacdes quanto ao numero
restrito utilizado para a amostra.

As avaliagOes realizadas pelo Ministério, embora tenha se utilizado de
dados secundarios, para composi¢cao da analise, teve falha na estruturagcdo do
levantamento de dados, pois as articulagdes e mobilizacdes necessarias para uma
coleta de dados mais proxima do real, ndo aconteceram. Correndo o risco de se
possuir dados incompletos, incoerentes e irreais, nesse caso indica-se uma
possibilidade muito presente. O que torna os dados levantados questionaveis.
Essa constatagao é relatado pelo préprio Ministério em suas consideragdes sobre
o trabalho realizado.

A ultima avaliagdo (Levantamento de Beneficiarios do PETI) apresentava
um dificultador a mais, o periodo em que foi desencadeado o levantamento, no
final de ano. Grande parte das prefeituras municipais estavam em recesso nesse
periodo. Ainda pior, no inicio do ano seguinte novas gestdes estariam tomando
posse, 0 que tornou a busca por informagdes ainda mais improdutiva, na

perspectiva de dados confiaveis e coerentes.
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Outro ponto que deve ser abordado é o fato do 6rgao idealizador e
implementador de politicas fazer a propria avaliacdo dessa politica, o que deveria
ser realizado por um odrgéo/entidade isento, assim poderia realmente indicar
diregcdes mais objetivas para a efetividade, eficacia e eficiéncia do Programa.

Quanto ao Tribunal de Contas da Unido, por ser um 6rgao fiscalizador, tem
o papel de avaliar politicas, assim como as contas publicas. Mas como tal, tem o
dever de indicar as normativas diretas quanto ao reordenamento de programas de
governo. Apos anadlise e avaliagdo dos dados disponiveis e levantados pelo proprio
Tribunal, esbarra-se na implementacao de projetos, programas, servigos e beneficios.
Pois é importante ser totalmente isento, ou estar tdo proximo desse processo
executivo para sentir todas as necessidades do gestor local.

Todas as avaliagbes realizadas tém o mesmo problema, ou seja, de
categorizagao, pois foram realizadas sem o necessario planejamento. Pode-se
perceber isso observando apenas um dos aspectos das avaliagbes, os anos em
que foram realizadas (duas em 2002, uma em 2003 e duas em 2005), demons-
trando que varios érgaos/entidades despenderam tempo e recursos para 0 mesmo
fim. Deixando marcas significativas, quanto a falta de efetividade no
acompanhamento do programa por inumeros problemas: de planejamento, de
recursos insuficientes, de capacitacbes para os atores, ou de percepg¢ao das
politicas publicas necessarias que deveriam vir antes de uma politica transversal,
como a politica de assisténcia social. Esse ultimo apontamento € essencial, pois se
pensa no presente para atendimento da populagdo que fica a mercé de outras
politicas, utilizando-se de transferéncias de renda, que ¢€ irriséria e paliativa.

Enquanto o governo nao olhar e enxergar a pessoa como cidadao, com
direitos e deveres, e, portanto com necessidades amplas e complexas da ag¢ao do
Estado, ndo se vislumbra solucdo definitiva. Para isso, o investimento mais urgente
€ em educacao. E uma educagao de qualidade, ndo somente universal, agregada
a uma politica de saude com investimentos a altura em pesquisa e qualificagao
profissional. Permeando tudo isso uma politica econbémica, que contemple o

investimento, a geragao de trabalho, emprego e renda, sem priorizar o0 mercado
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financeiro e concentragao de riqueza. Realmente é dificil quebrar qualquer circulo
vicioso, perpetuando a pobreza, e desqualificando cada vez mais as pessoas que
vivem nesse pais, mas € possivel.

Todas as avaliagdes foram interessantes, por fazerem analises profundas
do funcionamento do Programa, fazendo indicativos de redirecionamento, que
foram acatadas no decorrer desses anos pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome - MDS.

A sistematica de avaliagdo sugerida pelo Banco Mundial € muito mais
abrangente, e envolve planejamento, mobilizagao/articulagdo, dimensiona todos
os riscos com antecedéncia, para mudanca estruturais e setoriais na conducao
da politica.

A dimensdo de analise envolve tanto melhoria no bem estar para a
reducdo da pobreza, como na saude, educacao, saneamento, infra-estrutura. Além
do impacto no indice de emprego/desemprego, na produgédo, consumo, salarios e
acesso a bens e servigos, bem como transferéncias e impostos.

Abaixo esquema do funcionamento da sistematica do Banco Mundial.

Reformas politicas Agentes econémicos Rgsu!taqo§ econémicjos
(distribuigao e redugao

da pobreza)

Se .
i > Custos reais

Elaboradores egras existentes e :
de politicas Préticas informais > Qualidade de
Comg bens e servicos

A analise para a avaliacdo perpassa questdes de quais € como as
alteragdes das politicas afetam os grupos mais vulneraveis, e/ou afetam diferentes
grupos de diferentes formas.

E implementada em etapas, sendo:
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analise anterior das suposi¢cdes; identificagcao das reformas: a diregcao
e o tamanho previsto da pobreza e dos impactos sociais; a eminéncia
do tema na agenda politica do governo; o calendario e o nivel de
urgéncia da politica e reforma da base; e o nivel de debate nacional
ao redor da reforma;

identificag&o: sujeitos, grupos e organizagdes - afetados e que poderiam
afetar a mudanga na politica; Desagregacdo dos interessados em
categorias (tipo de lugar, tamanho do lugar, origem étnica, sexo, loca-
lizagdo, ocupacdo e outras caracteristicas); Recursos Secundarios:
investigacdo da ciéncia social, informes dos meios de comunicagao,
documentos de defesa de interesses — para ajudar a identificar grandes

temas econdémicos e politicos, além de tensdes sociais.

Nas entrevistas com informantes - chave é muito importante:

1.

2
3
4.
5
6

compreender canais de transmissao;
avaliacao das instituicoes;

recopilacéo de dados e de informagdes;
Analise dos impostos;

a importancia dos impactos indiretos;

a disponibilidade dos dados.

Também tem o indicativo de se realizar a analise social que combina

entendimento dos impactos diretos com a analise do comportamento (ex.: Como as

pessoas sao afetadas pela reforma; quem serdo os mais vulneraveis). A analise

demanda e oferta — instrumentos multidisciplinares, mediante a combinagao de

técnicas qualitativas e quantitativas.

Todo o processo deve ser cuidadosamente examinado quanto as

medidas de melhora e compensagao a serem atingidas no final, a avaliacdo dos

riscos, 0 acompanhamento/monitoramento e avaliagdo de impactos, e finalmente o

fomento de debates sobre politicas e de retro alimentagao na selegéo de politicas.
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Esse engendramento de procedimentos, articulagées, mobilizagdes, analise
e avaliagbes na implementagado da sistematica € um esforco de realizar um trabalho
que possa surtir resultado a longo prazo, com relacdo a mudanga de politica.
Conciliando interesses do elaborador de politicas, para um publico que ndo tem nada
de especifico, pois tanto havera alteracbes no bem estar diretos e indiretos, e
dependendo do caso e angulo que se observa, podera ser positiva ou negativa, bom

ou muito melhor (quadro 2).
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REALIZADAS PROPOSTAS
Parametros MDS (Analise-2003) MDS (SAGI-2005) TCU (2002) TCU (2005) OIT (2002) Banco mundial
Objetivos Realizar a analise situacional do Coletar um conjunto minimo de Identificar em que medida o PETI  Detectar e disseminar boas Desenvolver uma sistematica  Enfocar andlise sistematica, da
Programa de Erradicacédo do informacgdes a respeito dos tem contribuido para retirar as praticas e identificar pontos nos que orientasse a modelagem de sustentabilidade e os riscos
Trabalho Infantil, para identificarem  beneficiarios do PETI criangas e adolescentes das quais o programa apresentava  métodos de avaliacdo de agdes associados as politicas
dados quanto ao funcionamento do atividades laborais precoce, oportunidades de melhora. de erradicacéo do trabalho implementadas.
programa no Brasil. principalmente nas suas piores infantil.
formas.
Avaliagcao Indicadores secundarios; Ferramenta SAGI-PETI Auditoria em 6 estados, definida Pesquisa postal - questionarios  Quantitativos — dados primarios Macroeconomia levando-se em
Pesquisa de Campo — questionarios informatizado pela quantidade de criancas e Visitas de estudo - entrevistas e secundarios conta as dimensoes e
(2 -um para os Estados e outro para Carater censitario adolescentes atendidas e o tempo Qualitativa — Conjunto de mudangas nas condigdes de
o0s municipios, subdivididos em 6, ou Instrumento pré-testado de inclusdo no programa. questionarios (pesquisa de politicas estruturais e setoriais.
seja por ator social, sendo criangas, Entrevistas campo), Grupos focais, de Indicadores de
familias, governo, sociedade civil, Pesquisa postal - questionarios para forma modular e incremental.  Desenvolvimento Humano e
empresarios e finalmente diretores e todos os municipios que Desenvolvimento Social.
professores); desenvolviam o programa na época
Grupo focal.
Sujeitos/ Gestores estaduais e municipais. Técnicos dos municipios que atuam Monitores e familias beneficiarias. Gestores estaduais e municipais Familias e criangas beneficiarias Concentragdo nos mais pobres
Publico alvo no programa, como 0s Monitores Professores, diretores e e vulneraveis, que pode ser por
Coordenadores. Componentes das comissdes monitores. classe, sexo, origem étnica,
municipais e conselhos de Gestores do programa (estadual idade, localizagéo geografica,
assisténcia a social. e municipal), técnicos da drea renda, etc.
educacéo e assisténcia social.
Organizagdes nao
governamentais, empresas
privadas e entidades.
Dimensdes Relativa aos aspectos operacionais |[ldentificagdo de funcionamento, Identificar pontos relevantes do Controle do repasse de recursos [Percepcéo dos varios atores Estratégias de bem estar para

do programa (educagéo, jornada
lampliada/agdes socioeducativas e
familias)

entre outros.

lquantidade, perfil dos beneficiarios,

PETI que podem afetar o seu
desempenho.

Qualidade das atividades
loferecidas pela jornada escolar
ampliada

Gestdo do programa

(familia, criangas/adolescentes,
professores, etc.). Em relagdo
@o funcionamento do programa
(estrutura, gestéo,
financiamento).

reducdo da pobreza: como
melhorias e/ou implementagdo
de alteragdes nas politicas de
lsaude, educagao, saneamento
basico (agua, luz esgoto) e infra-
lestrutura, melhora institucionais
(descentralizacao), reformas
lestruturais(comercial,
privatizagdo, financeiro e

lagricola).

LEL
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REALIZADAS

PROPOSTAS

Parametros

MDS (Analise-2003)

MDS (SAGI-2005) TCU (2002)

TCU (2005)

OIT (2002)

Banco mundial

Impacto sobre Conhecimento profundo da

Limitagdes

operacionalizagao, beneficiarios
(quantidade, renda, cor/raga,
escolaridade, entre outras)

3 meses para coleta de dados
Atraso e néo recebimento do
instrumento pelos sujeitos da
pesquisa

O tempo para o preenchimento e
devolugado néo foi suficiente
Informantes/sujeito nédo articulado e
mobilizado para responderem a
pesquisa

Receio dos informantes,
principalmente os técnicos do
governo municipal em expor o
municipio.

Desconhecimento quanto as
informacdes a serem prestadas
Nao realizagéo de teste piloto
Tanto em 2000 quanto em 2003
utilizou-se de categorizagdes
diferentes o que dificulta
comparagdes

Conhecer como o programa estava Se esta atingindo seu principal
funcionando e fazer indicativos de objetivo de erradicar o trabalho

redirecionamento. infantil.

Instrumento desencadeado sem
mobilizagéo e articulagéo

Viséo de érgao controlador.

adequada, ou seja, muito pouco
tempo para informantes conhecer e
responder ao questionario. Além de
nao capacitagao/orientagédo dos
informantes, periodo de coleta de
dados com gestdo municipal nova,
portanto sem conhecimento do
funcionamento real do programa.

Avaliar se apontamentos
realizados na 1a. Fase foram
incorporados pelos 6rgéos

responsaveis e o que alterou na

gestdo e método do programa.

Viséo de érgao de controle.

Condigbes de vida das criangas Emprego, pregos(produgéo,

e suas familias;

consumo, salarios); acesso a

A percepcéo de trabalho infantil; bens e servigos; ativos:

As condigdes sociais dos
municipios (base indicadores
sociais selecionados);
Sustentabilidade do impacto;
Focalizagéo

Sem ou pouco rigor estatistico
Exploratério e qualitativo

fisico(casa), natural(terra,
agua); humano(educagéo,
habilidades) financeiro e
social(informacéo e acesso a
redes sociais disponiveis);
transferéncias e impostos.
Fechamento dos dados,
analise, capacidade e com o
tempo necessario para as
indicagbes e corregbes de

fluxo. Processo com comego,

meio e fim. Planejamento
antecipado e todas as
hipéteses levantadas
previamente. Adequagbes
viaveis no inicio, durante e
apods a implantagao.

QUADRO 2 - RESUMO DAS METODOLOGIAS ANALISADAS

cel
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CONCLUSAO

O PETI é um programa de transferéncia de renda, do governo federal que
prioriza a retirada de criancas e adolescentes inseridos no trabalho e faz parte da
Politica Nacional da Assisténcia Social - PNAS. E executado ha 11 anos no Brasil e
ha 7 no Parana. Embora os recursos empregados sejam expressivos, para a
populacéo beneficiaria e municipios néo refletem, na realidade econémica atual, as
necessidades de ambos, pois vem competindo com ganhos superiores das criangas
no mercado informal. E ainda, para os municipios, a implementagdo de um programa
com essas caracteristicas exige estrutura e contrapartida aquém do estabelecido nos
orcamentos municipais e priorizagao da crianca e do adolescente previsto no ECA.
Mas, para o governo federal essa problematica estd a porta e quintais do governo
municipal que deve participar mais ativamente no seu enfrentamento.

No combate ao trabalho infantil existem as pressdes internacionais,
compromisso assumido pelo governo brasileiro e a convivéncia com a problematica
provoca repercussdes negativas perante a comunidade mundial. Entretanto, o
Programa enfrenta dificuldades de ruptura da questdo cultural, arraigada na
colonizagdo brasileira em que o trabalho manual na agricultura familiar é
compartilhado por todos os membros da familia.

Procurou-se nesta dissertagdo analisar, através da metodologia do Banco
Mundial, as avaliagdes realizadas no PETI pelo MDS, OIT e TCU. Concluiu-se que
houve precariedade no planejamento para a implementagao do programa, pois nao
ocorreu a previsao de avaliacbes para se detectar a médio e longo prazo seus
impactos. Também nado ocorreu diagnostico atualizado e confiavel para
levantamento de demanda. Os dados oficiais, como os do Censo IBGE séo
desatualizados e os do Ministério do Trabalho e Emprego, sdo por amostra das
fiscalizagdes que n&o ocorre em todas as regides e também ndo tém uma

regularidade. A falta de precisdo dos dados e a identificacdo as vezes equivocada
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do problema fazem incorrer em erros banais, sequentes e repetitivos, sendo que as
iniciativas paliativas atacam somente as conseqliéncias.

O avanco nesse aspecto foi os dados apresentados no Mapa do Trabalho
— Infanto Juvenil no Parana, elaborado pelo IPARDES, por solicitacdo da Secretaria
de Estado do Trabalho, Emprego e Promogao Social, através do Forum Estadual
para Erradicagdo do Trabalho Infantil, com recursos do Fundos Estadual da
Infancia e Adolescéncia. Que trouxe dados sistematizados sobre a situagcéo do
trabalho infantil no Parana, utilizando como base o censo IBGE 2000, antes sé
tinhamos acesso aos dados nacionais. Em 2.010 pode-se realizar analises
comparativas das conquistas e retrocessos no Estado.

A Politica Nacional da Assisténcia Social apresentou uma evolugdo nos
ultimos 4 anos, alterando a légica de implantagao, implementagao e identificacdo das
necessidades da populagao. A transversalidade e articulacdo com as demais politicas
sociais, a priorizagao familiar, a atuacdo em rede e a territorializacao, fizeram com que
ela avancgasse no atendimento das necessidades das pessoas desfavorecidas.

O reordenamento da Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS) iniciou
em 2003 com a implantacdo do SUAS (Sistema Unico da Assisténcia), normatizada
pela NOB (Norma Operacional Basica). Implementou os instrumentos de gestao:
Plano (o planejamento municipal), Conselhos (6rgaos que estabelecem diretrizes,
fiscaliza e controla a execugcdo e aplicagdo de recursos) e Fundo Municipal da
Assisténcia Social, com recursos especificos para a area social. A implantagcao de um
sistema informatizado — SUAS-WEB, faz todo o acompanhamento dos programas,
projetos, beneficios e servigos, disponibilizado a todos os municipios brasileiros,
através dos planos de acdo e demonstrativos sintéticos anuais (prestacdo de
constas), que agilizam tanto o repasse de recursos quanto o acompanhamento.
Dentro da rede SUAS do MDS ha aplicativos de consulta, georeferenciamento, entre
outros, para informacado e acompanhamento, com vistas a transparéncia publica dos

recursos disponibilizados aos municipios.
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A autonomia que os municipios obtiveram pds-Constituicdo, trouxe-lhes
muitas responsabilidades. Isto leva a analise e aprofundamento com relagdo a
gestado publica. Os municipios ndo estavam, e, muitos ainda ndo estao preparados
e habilitados para tal. Esse processo de descoberta ou conhecimento, de erros e
acertos é uma aprendizagem, uma conquista. Portanto, ha necessidade de tempo
para a assimilagao dessa nova logica de funcionamento da PNAS, que se torna
mais dificil em razdo da rotatividade existente dos gestores municipais e sua
equipe, em razao da estruturagao politica do pais.

Nesse contexto, a PNAS também se qualificou. Com a exigéncia para
ampliagdo, implantagcdo e implementacdo de servigos, programas, projetos e
beneficios. O governo municipal tem que se comprometer com a habilitacdo em
gestdo inicial, basica ou plena — dependendo do porte populacional e servigo
necessario. Tais regras forcam o gestor a estruturar-se para usar esse aporte
financeiro, pois somente com a apresentacado de todos os requisitos e estar dentro
dos critérios exigidos, podera concorrer aos recursos disponibilizados pelo governo
federal e/ou estadual.

Mas, esse reordenamento da PNAS ainda estd sendo implementado.
Mudangas de planejamento, gestdo, enfoque e priorizagdo baseada em
diagndsticos confiaveis levam tempo para se sedimentarem. Nesse aspecto o
Cadastro Unico representa uma importante ferramenta no diagnéstico da realidade
das familias pobres e a constatagao e localizagdo do problema. Ha necessidade
também, de validar e referendar os programas, projetos, beneficios e servigos
atuais, através de acompanhamento, monitoramento e avaliagéo, realizados tanto
pelo gestor estadual, quanto pelos Conselhos Municipais. O proprio governo
federal, por meio de visitas técnicas em agdes pontais por técnicos do Ministério,
ou do Tribunal de Contas da Unido e Corregedoria Geral da Unido também

realizam acompanhamento das a¢des e controle das prestagdes de contas.
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A metodologia sugerida pela OIT (Sistematica para Modelagem de
Avaliacdes de Impacto de Acdes para a Erradicagdo do trabalho Infantil — OIT, 2002,
p.31), contempla varios aspectos do Banco Mundial, pois leva em conta a analise em
relacdo aos impactos nas condicdes de vida das criangas e suas familias. Inicia uma
discussao sobre o formato ideal que se deve ter uma avaliagdo, subsidiando
alteragdes e/ou reformulagbes para corregéo de fluxo para se atingir o objetivo de
erradicar o trabalho infantil. Indica a possibilidade de avaliar sim programas sociais,
com metodologia propria e em condigbes de obter informagbes uteis para o
aprimoramento do Programa. Sugere também, indicadores elaborados com base nos
questionarios aplicados e em bases de dados secundarios existentes e disponiveis, a
exemplo, das informacdes e os dados extraidos do Cadastro Unico dos Programas
Sociais do Governo Federal e das informagbes internas de projetos/programas por
meio dos seus sistemas de monitoramento, que hoje infelizmente € incipiente.

Os indicadores para a avaliagdo dos impactos do programa séao
baseados na percepgao que os grupos tém do problema do trabalho infantil e dos
resultados alcancados. Podem ser elaborados tendo por base os questionarios
aplicados junto aos varios grupos de atores sociais contemplados na metodologia.
Obviamente é importante e interessante, mas captar a percepcao é extremamente
dificil, subjetiva e estatisticamente questionavel.

As avaliagbes realizadas no programa pelo MDS, OIT e TCU, em 2002, 2004
e 2005, se complementam em alguns aspectos e na maioria se sobrepdem,
reforcando uma ou na outra quanto ao aspecto positivo ou negativo identificado.
Contribuiram no aprimoramento da gestdo do programa, com indicativos pontuais que
foram incorporados pelo Ministério. Serviram para a qualificacdo e transparéncia do
servico, como por exemplo, o cadastro e o beneficio para as familias baseados no
Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal. Trazem critérios objetivos
para a participagdo no programa, assim como a agilidade no repasse de recursos,

além da universalizagado do beneficio com a integragdo ao programa Bolsa Familia.
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Conclui-se, ainda, a necessidade de um planejamento, diagndstico, conhecimento de
todas as dimensdes envolvidas (institucional, publico alvo, politicas, rede, territério,
entre outras) para implantagéo, implementagao, e acompanhamento, monitoramento e
avaliacao de efetividade, eficiéncia e eficacia dos programas sociais e a utilizagdo dos
recursos publicos para o fim a que realmente se destinam, enfocando principalmente
a capacidade de "gestao" (saber gastar, gastar bem, naquilo que realmente for
necessario) € a meta de aprendizagem e objetivo a ser atingido.

Quanto a metodologia da OIT, sugere-se a utilizagdo como subsidio e/ou
complemento a do Banco Mundial, pois essa ultima tem um carater mais complexo e
profundo de analise. A avaliacdo da OIT aborda aspectos qualitativos e capta a
percepcao dos beneficiarios e atores (profissionais) do programa, que indica uma
observagao micro, interno ao programa, parte do particular e se completa com a geral,
macro do Banco Mundial.

Atualmente os indicadores utilizados para analise e avaliacdo sdo os
disponiveis, através de 6rgaos de pesquisa (IBGE, IPEA, IPARDES, etc.), como IDH,
taxa e/ou porcentagem de familias pobres, numero de criangas ocupadas, entre
outras tantas. Embora seja o unico e o melhor ponto de partida, realmente nao
conseguem dimensionar a problematica. Isso s6 podera ser confrontado na
ocasidao em que se utilizar de outros indicadores de outras politicas (como
educacao, saude). Entretanto, a dificuldade é se os dados dessas politicas sdo do
mesmo publico alvo, ja que essas politicas atendem o universo total da populagao
e a assisténcia social faz o recorte de até 2 salario minimo per capta. A
oportunidade de se obter informagdes com mais precisdo € através dos dados do
Cadastro Unico, sistema informatizado, que foi implantado em 2001, e vem no
decorrer desses ultimos 5 anos qualificando continuamente a entrada e atualizagao
das informacgdes, tornando sua base de dados confiaveis. Essa extragcao de dados
permitira analise e avaliagao, possibilitando direcionamento de politicas publicas,

bem como o conhecimento de um programa especifico, como o PETI.
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No documento resumo apresentado pelo IPARDES, o Parana reduz a
quantidade de criangcas e adolescentes, de 10 a 17 anos, expostas ao trabalho
precoce, de 333.758, em 2001, para 309.445, em 2005 (PNAD/IBGE-2001/2005), mas
ainda ocupa a 62 posigao no conjunto dos estados da federagdo. Quanto aos setores
econdmicos, o0 agrossilvopastoril concentra o maior percentual desses trabalhadores
(56%). No entanto, estdo presentes em todas as atividades do setor, com destaque
para o cultivo de milho, café, fumo, olericultura, mandioca e criagdo de bovinos.

O fato é que a reducdo do trabalho infantil, nesses ultimos 4 anos, foi de
apenas 24.313 criancas e adolescentes inseridos no trabalho, apesar dos esforcos
empreendidos através do Programa. Se continuarmos nesse ritmo a erradicagao do
trabalho infantil no Parana levara mais 48 anos. Bem sabemos que as suas causas
sdo muitas e que isoladamente o programa nao conseguira atingir o seu objetivo
enquanto outras politicas publicas - como a educagéo, saude, trabalho e emprego
para geragao de renda, entre outras, ndo se comprometerem com a problematica e se
articularem com a politica da assisténcia social. Sera uma luta infrutifera.

Concorda-se com autores Marinho e Faganha (2001), que esse programa
social nao esta atingindo seu objetivo principal, erradicar o trabalho infantil,
também por problemas de identificacdo dos beneficiarios, de indicadores utilizados,
recursos insuficientes ou mal utilizados e avaliagdes realizadas sem o propdsito de focar
resultados. Todos esses fatores contribuem por tornar as acgdes isoladas e pulverizadas,
fragilizando o seu procedimento. Existem indicadores apontados tanto pelo TCU, como
OIT e proprio MDS, mas a aplicacdo, a coleta de dados e a realizacdo tém
complicadores, devido as causas do trabalho infantil e suas consequéncias. As causas
estdo impregnadas na situagcao socioeconémica. Quanto as consequéncias, a politica
da saude deveria apontar subsidios contundentes. Entretanto, pouco tem atuado no
acompanhamento e registro de dados e danos provocados a saude. As avaliagdes
devem ser utilizadas, através de variaveis, indicadores, medidas e modelos para

apontar com consisténcia e permanentemente o atendimento efetivo do publico alvo.
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Enfim, o alcance da efetividade e eficiéncia sé podera ser atingido com
programas integrados que atuem simultaneamente sobre os varios aspectos que
incidem sobre a pobreza e excluséo social. Seus resultados serdo pouco significativos
se nao garantirem o acesso da populagdo pobre aos servigos publicos basicos, o
incremento do ingresso familiar aos programas, projetos, beneficios e servigos sociais,

emancipac¢ao, bem como a elevacao do grau da participagao politica dos cidadaos.
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