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RESUMO

A pesquisa foi realizada na Vila Rural Santa Rita, no bairro Tatuquara, em
Curitiba — PR. O objetivo geral foi identificar e discutir fatores que levam ao baixo
uso da terra nas propriedades da Vila Rural. Os objetivos especificos foram: (a)
verificar a influéncia da selegdo das familias para o uso inadequado da terra: (b)
estudar a frequéncia das inundacdes e seus prejuizos e (c) verificar dificuldades
relativas ao escoamento da produgao local. Metodologicamente, foram realizadas
entrevistas do tipo semi-estruturada, observacao direta do cotidiano dos moradores
e analise de documentacao de fonte secundaria. Verificamos que o diagndstico para
a instalagao da Vila Rural apontava que o local era inundado pelo excesso de agua
proveniente das terras altas e que o critério para a selegao das familias era saber
cultivar a terra. Com dados primarios, porém observamos que em apenas 30% dos
lotes ha producao de lavouras e criagcdes, que as enchentes sio frequentes e que a
perda das lavouras é total por serem queimadas pelos poluentes existentes na agua.
Nas entrevistas os moradores destacam como suas principais necessidades: (a) o
controle das inundagdes; (b) a obtencdo da titularidade privada dos lotes e (c) a
eliminagdo da poluicdo do ar provocada por industria de papel e por estacdo de
tratamento de esgoto. O cruzamento dos dados obtidos em registros secundarios
com aqueles obtidos por observacado direta, nos permite concluir que houve uma
inadequada proposta original para o assentamento e, sobretudo, que houve
negligéncia dos o6rgdos publicos que realizaram tal politica de assentamento

humano.

Palavras-chave: agricultura familiar; assentamento; politica publica.
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ABSTRACT

The research was performed at Rural Villa Santa Rita, at Tatuquara neighborhood,
in Curitiba, PR. The general objective was to identify and to discuss the factors that
lead to the low use of soil in the properties of Rural Villa. The specific objectives
were: (a) to verify the influence of family selection on the inappropriate use of the soil;
(b) to study the floods” frequency and its impairment and (c) to verify the distribution
difficulties of local production. Methodologically, it was used semi-structured
interviews, direct observation of resident activity and analysis of documentation from
secondary source. It was verified that the diagnose for Rural Villa’s settlement
showed that the place was flooded by the exceeded water from the higher lands and
that the criterion for family selection was the knowledge of soil cultivation. With
primary data, however, it was observed that in only 30% of the lots there were
farming or livestock, that the floods are frequent and that the faming lost is total due
to water pollution burns. In the interviews, the residents pointed out as their major
necessities: (a) flood control, (b) to obtain the private title of their land, (c) to
eliminate the air pollution from the paper industries and treatment sewer station. The
cross between the obtained data from the secondary source with that, from directed
observation, let us conclude that there was an inadequate original proposal for the
settlement and, above all, that there was negligence from the public government who

carried out such human settlement politics.

Key Words: familiar agriculture; settlement; public politics.
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1 INTRODUGAO

Vila Rural é definida pelo Governo do Parana, como sendo “uma area
geografica destinada a trabalhadores rurais volantes e seus familiares, com objetivo
de garantir a melhoria da qualidade de vida” (GOVERNO DO ESTADO DO
PARANA, 1995).

Cada Vila possui em média 40 lotes, dependendo fundamentalmente do
tamanho da area adquirida. A Vila Rural Santa Rita, implantada no final de 1995, é
constituida por 30 lotes de 5.000 m? e cada um contém uma casa de alvenaria com
aproximadamente 45 m? infra-estrutura de &gua, energia elétrica e sistema
sanitario.

Nas Vilas Rurais as unidades eram financiadas em média por 25 anos, tendo
30 meses de caréncia. No periodo de caréncia, os moradores pagaram
mensalmente taxas simbdlicas e apds esse periodo as prestagdes correspondem
mais ou menos a 20% do salario minimo mensal (GOVERNO DO ESTADO DO
PARANA — b, 1996).

Na parte tedrica da pesquisa, foram utilizados dados de documentacgao direta e
indireta, conforme preconizam Marconi e Lakatos (2006) e, no trabalho de campo
foram feitas observacbes e entrevistas semi-estruturadas com os moradores
(MINAYO, 2007).

Com relagao a motivagao para a pesquisa, a primeira impressao daquele que
chega a Vila Rural Santa Rita é a de existir muitos terrenos sem uso, sem producgao
de lavouras e criagdes. E, por meio de entrevistas, constata-se que a maioria dos
moradores usa da propriedade, apenas a casa como moradia. Poucos, em torno de
30% , produzem diversificadamente lavouras e criagbes para consumo proprio e
fazem a venda de excedentes.

O Governo do Parana, no inicio dos anos 1990, realizou empréstimo junto ao
BIRD - Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento, para
implementar o Programa “Parana 12 Meses” que, segundo Souza (2000), tinha

como obijetivo principal contribuir para que a renda provinda da agropecuaria familiar



rural, que é sazonal, tivesse incremento e que fosse possivel obté-la durante todos
os meses do ano. O “Parana 12 Meses" esteve em vigor até margo de 2006.

As Vilas Rurais eram uma das atividades do Parana 12 Meses, e parte do
publico deste Programa é constituido pelos moradores da Vila Rural Santa Rita que,
além de serem ali colocados, deveriam receber capacitacdo e profissionalizagcao
para as atividades agropecuarias como também para prestagédo de servigos ao meio
urbano, conforme é sublinhado por Souza (2000).

Estavam presentes na estrutura do Programa Parana 12 Meses varios
componentes e, dentre eles, o social. Neste havia o subcomponente chamado
“‘combate a pobreza no meio rural” que visava propiciar melhorias nas condi¢cdes de
vida das familias, o0 acesso aos servicos basicos e a geragdao de renda,
fundamentados na organizagdo comunitaria e na capacitagdo profissional para
atividades na agricultura ou fora dela (GOVERNO DO PARANA, 1997).

Como sugerido por Souza (2000), tais componentes visavam atender tanto os
pequenos produtores rurais empobrecidos no Parana, através de varias acdes
(habitagédo, saude, geragao de ocupacédo e de renda, organizagdo comunitaria e
cidadania, recuperacdo dos solos via manejo adequado, etc.), quanto os
trabalhadores rurais volantes, por meio de construgdo de moradias nas Vilas Rurais,
0 que se acreditava levaria melhoria imediata as condigdes de vida destas familias.

Neste contexto, de aplicacdo de recursos publicos e de envolvimento de
diversas instituicdes estaduais e municipais para apoio aos moradores da Vila Rural
Santa Rita, a constatagcao de que a terra ndo esta sendo usada excita a curiosidade
por uma explicacao cientifica para tal situacao.

Além disso, a observacéo inicial realizada in loco, fruto de a¢des de extensao
universitaria que o autor da pesquisa realizava a época, ja possibilitava constatar,
segundo os proprios moradores, que grande parte nao possui conhecimento sobre
técnicas de produgdo agropecuaria, que as enchentes que ocorrem todo ano
inviabilizam as praticas agricolas necessarias e que ha sérias dificuldades de
escoamento do que é produzido, para a venda de excedentes a populagao vizinha.
Neste quadro, estabeleceram-se trés hipoteses explicativas para o insuficiente uso

da terra, sendo essas:



¢ O mecanismo de selecio das familias para a ocupagao dos lotes;

e A susceptibilidade natural do terreno a inundacgoes;

e A nédo exploragdo do mercado potencial representado pelo Bairro

Tatuquara.

Estas hipoteses embasaram a formulagao do objetivo geral da pesquisa que,
dada a problematica socioeconémica em questdo, ficou delineado como sendo
identificar e discutir fatores que levam ao baixo uso da terra nas propriedades da Vila
Rural Santa Rita. E, quanto aos objetivos especificos: (a) verificar a influéncia da
selecdo das familias no uso inadequado da terra; (b) estudar a frequéncia das
inundagdes e seus prejuizos e (c) verificar dificuldades relativas ao escoamento da

producao local.



2 MINHA CAMINHADA ATE A PESQUISA NA VILA RURAL SANTA RITA

2.1 RELEVANCIA DA REALIZACAO DA PESQUISA

A relevancia de ser realizada a Pesquisa esta assentada em razdes diversas.
A social relaciona-se a nao utilizagdo de terra e existéncia de forca de trabalho
ociosa na Vila. Terra e forca de trabalho que poderiam ser mobilizados para a
producdo e para a obtencéo de renda suplementar.

A razao pessoal é a de que meu primeiro emprego foi como extensionista
rural em Santa Catarina, na ACARESC — Associacao de Crédito e Assisténcia Rural
de Santa Catarina, durante trés anos. La, no municipio de Canelinha, no Vale do Rio
Tijucas, o comportamento da maioria dos produtores rurais diferia daquele que
encontrei na pequena Vila. Conhego a Vila Rural Santa Rita desde 2002, quando
realizei ali aulas praticas e chamou atencédo o contraste de uns poucos produzindo
lavouras e criacdes diversas e a maioria ndo produzindo nem para suplementar a
alimentacdo diaria. Na Vila a maioria cultiva pequena parte dos 5.000m® Os
produtores sdo minoria e constatei que estes se assemelhavam com os produtores
de Canelinha (SC) em sua principal caracteristica: mantinham em si heranga cultural
vinda de geracgao para geracéo. No caso, heranga relacionada ao uso da terra.

Ao aposentar-me do Banco do Brasil, no final de 1999, conquistei o tempo
necessario para a pos-graduagao na Universidade Federal do Parana. No Banco do
Brasil meu regime de trabalho era de 40 horas semanais enquanto que na
Universidade Federal do Parana era de 20 horas semanais.

Aposentado, passei para o regime de 40 horas, com dedicagao exclusiva, na
Universidade. No DERE — Departamento de Economia Rural e Extensdo havia
professores concluindo seus doutorados. Na escala do DERE, em 2005 iniciei,
formalmente, meu mestrado no Curso de Pds-graduacdo em Agronomia do
Departamento de Fitotecnia e Fitossanitarismo do Setor de Ciéncias Agrarias da
UFPR. Antes de 2005, frequentei varias disciplinas da pds-graduagao, adquirindo

alguns créditos para o curso formalmente iniciado naquele ano.



Com os Projetos de Extensdo Universitaria, ja em 2003, aprofundei meu
contato com a Vila Rural Santa Rita, que depois foi eleita como Campo de Estudo do

meu projeto de Pesquisa.

2.2  AULAS PRATICAS E PROJETOS DE EXTENSAO UNIVERSITARIA NA VILA

RURAL SANTA RITA

As agbes na Vila Rural Santa Rita foram iniciadas em 2002, quando como
professor de Extensdo Rural Aplicada passei a desenvolver ali aulas praticas da
disciplina.

Nos anos de 2003, 2004 e 2005 coordenei Projetos de Extensao Universitaria
na Vila Santa Rita, através de proposicées aprovadas pela PROEC/UFPR — Proé-
reitoria de Extensao e Cultura da Universidade Federal do Parana.

Em 2003 as areas tematicas foram Tecnologia e Trabalho, abrangendo
também Educacdo, Meio Ambiente e Cultura, de acordo com definigbes da
PROEC/UFPR.

A data de inicio foi abril de 2003 com término em outubro do mesmo ano. No
projeto era proposto o desenvolvimento de tecnologia social e extensao universitaria,
dentro das atividades do DERE/SCA — Departamento de Economia Rural e Extensao
do Setor de Ciéncias Agrarias. Aos académicos do Setor de Ciéncias Agrarias eram
oferecidas oportunidades de prestar assisténcia técnica aos moradores da Vila
Rural, proporcionando-lhes opg¢des de inclusio social.

Na Vila todas as familias foram visitadas e diagnosticadas suas areas de
interesse em lavouras e criagdes. Além da producdo vegetal e produgao animal, a
sustentabilidade ambiental apareceu como area de interesse devido a inundacdes
freqlentes e poluicdo do ar por fabricas instaladas proximas, nos fundos dos
terrenos da Vila.

Na producédo vegetal, o foco de interesse foi em hortalicas de folhas e raizes.
Na produgéo animal, pequenos animais como aves (galinhas; patos; angola; canario
da terra) e mamiferos como coelhos e cabras.

Com relagdao ao meio ambiente as acgdes foram relacionadas ao solo, a

qualidade dos produtos e ao uso da agua para irrigagao.



Nos anos seguintes, até 2005, as agdes se desdobraram a partir destes
interesses iniciais para alcancar os seguintes resultados: analise dos solos, para
adequada fundamentagcao quanto as necessidades de fertilizantes; incorporacido de
restos vegetais para adubacdo organica; difusdo da realizacdo da compostagem
como forma de ser obtido fertilizante organico de melhor qualidade; adocédo de
calendario com o adequado escalonamento da producdo de hortalicas; uso de
sementes de melhor qualidade de milho e feijdo; orientacdo sobre praticas
adequadas de produgdo animal relacionadas a caprinocultura e apicultura; uso
adequado de arvores e arbustos para construgao de cerca viva e para produgao de
lenha. Foram realizados treinamentos para a confecgdo de compotas caseiras,
queijo e paes.

O projeto serviu também, como oportunidade para os alunos do Setor de
Ciéncias Agrarias, desenvolverem trabalhos de acordo com a profissionalizagao de
cada um, a saber, agronomia, zootecnia e engenharia florestal.

Os bolsistas receberam orientacdo do autor; da Professora Fernanda Rita
Aguiar Zambon, do Departamento de Fitotecnia e Fitossanitarismo, e do Professor
Edson Gongalves de Oliveira, do Departamento de Zootecnia.

Assim, o enfoque interdisciplinar e interdepartamental foi adotado desde o
inicio, envolvendo alunos dos diversos Cursos do Setor de Ciéncias Agrarias da
UFPR.

Destaque-se que em 2003, em seu primeiro ano, o projeto foi premiado,
obtendo em novembro de 2003, o 3° lugar entre outros programas de extensao da
Universidade Federal do Parana, que foram apresentados durante o Segundo

Encontro de Extensio e Cultura da UFPR.



3 METODOLOGIA

A area da pesquisa foi a Vila Rural Santa Rita. O Mapa 1 mostra a localizag&o
de Curitiba, no Parana e no Brasil. O Mapa 2, a localizacdo do Tatuquara em,
Curitiba e a localizacao da Vila Rural Santa Rita no Bairro Tatuquara.

O IPPUC - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba informa
que o primeiro loteamento aprovado, na Prefeitura de Curitiba, para o Tatuquara,
data de 18 de novembro de 1965. O Tatuquara é um dos bairros mais extensos de
Curitiba e se localiza no Sudoeste do municipio, na fronteira com o municipio de
Araucaria - PR. Neste bairro, foi implantada a Vila Rural Santa Rita no final de 1995.

Nesta pesquisa foi adotada a analise qualitativa das percepcbdes dos
moradores da Vila Rural Santa Rita, que para Minayo (2007, p.21), € uma
abordagem adequada para quando se escolhe trabalhar “com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas, dos valores e das atitudes)”.

Além disso, procurou-se trabalhar com a apreciacdo de documentacio direta
obtida por meio de entrevistas, e documentagao indireta, de fontes primarias e
pesquisa bibliografica, segundo Marconi e Lakatos (2006).

Como documentos primarios podem ser citados relatérios da EMATER —
Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e da COHAPAR -
Companhia de Habitagdo do Parana sobre a Vila. E também fotografias e gravagdes
de som e imagem realizadas pelo autor, bem como informagdes de jornais.

Na pesquisa bibliografica ou de fontes secundarias, foram feitos
levantamentos em livros, revistas, bem como em bases de dados eletrbnicos.

As entrevistas, para obter a documentacio direta, focaram as interferéncias
no uso da terra em Santa Rita com o detalhamento que compde o ANEXO 3.

Minayo diz que existem muitas formas e técnicas de realizar o trabalho de
campo, mas “dois sdo os instrumentos principais desse tipo de trabalho: a
observacao e a entrevista. Enquanto a primeira é feita sobre tudo aquilo que nao é
dito, mas pode ser visto e captado por um observador atento e persistente, a
segunda tem como matéria prima a fala de alguns interlocutores”. (2007, p.63).

No trabalho de campo, foram utilizados conceitos de Minayo (2007), para
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escolher os tipos de entrevistas. Os tipos sdo (Minayo 2007, p.64):
“a) semi-estruturada, que combina perguntas fechadas e abertas, em
que o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em
questado sem se prender a indagagao formulada”.
b) aberta ou em profundidade, em que o informante é convidado a
falar sobre um tema e as perguntas do investigador, quando sao
feitas, buscam dar mais profundidade as reflexdes”.

As entrevistas semi-estruturadas serviram para abordar assuntos mais
comentados na Vila como por exemplo, as inundacgoes.

Devido minha boa relagdo com os moradores da Vila houve facilidade no
aprofundamento das investigagbes e Minayo (2007, p.67) ressalta que “é
fundamental o envolvimento do entrevistador. Em lugar dessa atitude se constituir
numa falha ou num risco comprometedor da objetividade, ela é condicdo de
aprofundamento da investigacao e da prépria objetividade”.

Nas entrevistas e nas observagdes foram considerados principios de Minayo
para que o pesquisador se aproximasse da realidade sobre “a qual formulou uma
pergunta” (2007, p.61) e também para “estabelecer uma interagdo com os “atores”
que conformam a realidade”. (2007, p.61)

A observacgao realizada foi participante. Com relagao direta com os moradores
da Vila Rural Santa Rita. Assim, como observador, o autor fez parte do contexto da
pesquisa. Ao adotar esse procedimento, o pesquisador “modifica esse contexto, pois
interfere nele, assim como é modificado pessoalmente” (Minayo 2007, p.70).

Para compreender os grupos de moradores na Vila Rural Santa Rita, além
dos principios de Minayo (2007) foram também adotados alguns procedimentos
propostos por Becker (1993). Para uma compreensao abrangente, Becker propde

questdes como (1993, p.118).

- “Quem sao seus membros?

- Quais sao as modalidades de atividades e interagao recorrentes e estaveis?

-Como se relacionam uns com o0s outros e como O grupo esta
relacionado com o resto do mundo?

- Quais as regularidades da dinamica do grupo?”

Com a realizagao destes procedimentos a observagao se voltou para a Associagao
de Moradores da Vila Rural Santa Rita e para dois grupos informais: aqueles que

produzem com diversidade e aqueles que realizam uma safra anual de milho e
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feijao. Becker diz que “é utdpico supor que se pode ver, descrever e descobrir a

relevancia tedrica de tudo”. (1993, p.119).
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4 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste capitulo discutem-se as concepcdes tedricas e as proposicdes politicas
nas quais se encaixam as Vila Rurais e que visavam a redugao das desigualdades
sociais, a geracao de emprego e renda a participacado da populagcédo. Sao programas
de desenvolvimento implantados no Parana nas décadas de 1970, 1980 e 1990.

Na segunda parte séo reveladas mais caracteristicas da Vila Rural Santa Rita,

localizada na regido Sul de Curitiba.

41 EVOLUCAO RECENTE DOS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO

AGRICOLA E RURAL NO ESTADO DO PARANA

Segundo Souza (2000), tem predominado entre os estudiosos da area
socioeconémica do meio rural uma confusao entre os conceitos de desenvolvimento
agricola e rural. Nos paises considerados subdesenvolvidos, o desenvolvimento
rural reduziu-se ao fomento das atividades agricolas e da prépria agricultura,
enquanto que em outros paises a agricultura constituia apenas uma parte do rural,
ou seja, uma atividade associada a outras de carater industrial, comercial ou de
Servigo.

No periodo imediatamente posterior a Segunda Guerra Mundial surgiram
trés nogdes distintas sobre desenvolvimento. A primeira, de carater keynesiano, trata
o desenvolvimento como mero crescimento da economia, o qual poderia ser
quantificado por variaveis macroeconbémicas como renda per capita, taxa de
crescimento e produto interno bruto (PIB) e grau de investimentos em capitais de
“know-how” (STRAHM, 1992).

Uma segunda corrente tedrica apresenta-se, de certo modo, como uma
continuidade da anterior, pois considera a nogao de desenvolvimento como etapas
sucessoras do crescimento econOmico. Tem-se, como salientam Boudon e
Bourricaud (1993), o desenvolvimento como uma sequéncia de etapas histéricas que
sdo, em geral, as mesmas observaveis na evolugdo dos paises atualmente
desenvolvidos.

Uma terceira corrente de pensamento foi a “teoria da reestruturacdo ou da



13

dependéncia”. O conceito ai subjacente de desenvolvimento € de um processo de
transformacdo social, referindo-se a um processo deliberado que busca, como
finalidade ultima, a igualagédo de oportunidades sociais, politicas e econémicas, tanto
no plano nacional como relativamente a sociedades que desfrutem padrbes mais
altos de bem-estar material.

Conforme Souza (2000), a definicdo de desenvolvimento nesse caso poderia
ser entendida como a supressdo da pobreza absoluta e a satisfacdo das
necessidades essenciais. Contudo, seus idealizadores propdem uma estratégia de
desenvolvimento semelhante a corrente ortodoxa, ou seja, baseada numa
industrializagdo por meio de um processo de substituicdo de importagdes e,
consequentemente, num abandono do investimento no setor agricola.

Os esforgos de desenvolvimento agricola dos anos 50 destacavam tanto a
transferéncia de tecnologia agricola como a promog¢ado do modelo norte americano
de extensdo agricola, tendo como fundamento o que Hayami e Ruttan (1988)
denominaram de modelo de difusdo do desenvolvimento agricola.

Portanto, segundo Hayami e Ruttan (1988, p.61)

[...] O entusiasmo, com que o modelo de ‘insumos modernos’ foi aceito e
traduzido numa doutrina econémica, é devido, em grande parte ao sucesso em
desenvolver variedades modernas de cereais de alta produtividade, apropriadas aos
tropicos.

O aparecimento destas novas variedades teve impactos muito fortes tanto
na teoria como na pratica do desenvolvimento agricola. Assim, foi se desenhando
uma nova estratégia visando o crescimento do setor agricola, denominada de
“revolucao verde”.

A modernizagao tecnolégica a que nos referimos, é caracterizada pela
utilizacdo de insumos modernos (fertilizantes, corretivos, sementes melhoradas,
defensivos etc.) e de mecanizacao das lavouras, iniciada a partir do final da década
de 60 e conduzida pelo Estado através de politicas agricolas, amparadas no crédito
rural subsidiado (MACEDO, 2004).

Este episdédio recente na histéria da agricultura brasileira e suas
consequéncias vem sendo discutido amplamente e hoje podemos destacar, dentre
seus aspectos mais abordados: a industrializagdo (ou n&o) da agricultura

(Kageyama, 1990 e Veiga, 1991), os impactos sociais da modernizagdo tecnologica
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(Graziano da Silva et al., 1982 e Abramovay, 1992), o papel do Estado na condugao
deste processo (Sorj, 1986), e a participagdo da agricultura no crescimento
econdémico do pais (Homem de Melo, 1985).

Numa perspectiva de economia politica, € consenso entre os diversos
estudiosos do assunto que, o que ocorreu, na verdade, foi um processo de
desenvolvimento tipicamente capitalista da agricultura, que entre outras formas se
deu por meio da reestruturagdo das relagdes entre os setores agricola e industrial,
determinando a subordinagdo do agricultor ao capital industrial. Com isso, afirma
Macedo (2004), sendo a producdo agricola efetuada na pequena ou na grande
propriedade, orientada para o mercado interno ou externo, seu desenvolvimento
permanece na dependéncia dos meios de produgdo que potencializam o trabalho
humano.

A producdo agricola ndo se acha apenas na dependéncia das solicitagdes
do comércio, mas também de um conjunto de industrias que tem nas atividades
agricolas seus mercados. Diante disso, a dupla dependéncia destas atividades
implica a mudanga do padrdo agricola, o que configura uma situagdo distinta
daquela na qual a agricultura se encontra na dependéncia da circulacdo em geral
(MULLER, 1989).

Todavia, o arrebatamento inicial que ela provocara foi moderando-se na
medida em que o tempo passava e seus efeitos mais adversos eram percebidos.
Nesse caso, mesmo mantendo-se o aumento da producéo e da produtividade como
algo importante, novas criticas iam surgindo em relacdo aos efeitos
socioecondmicos, culturais e ambientais advindos deste modelo.

Souza (2000) lembra que o crescimento da pobreza no meio rural, os
impactos sobre o meio ambiente, entre outros, viriam a proporcionar modificagbes no
enfoque de desenvolvimento a partir dos anos 70. Segundo este autor, tornava-se
cada vez mais evidente a distingdo entre crescimento econémico e desenvolvimento,
posto que muitos paises apresentavam significativas taxas de crescimento e
simultaneamente verificavam um grande aumento dos problemas sociais.

Para Graziano da Silva (1993), muito se tem falado e escrito sobre o

“notavel” desempenho produtivo da agropecuaria brasileira. Mas pouco se fala sobre
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o resultado social desse modelo de crescimento agroindustrial excludente: aumentou
drasticamente a concentracdo da renda no campo, a propor¢ao de pobres cresceu e
0s pobres se tornaram relativamente mais pobres. Além disso, quase nada se tem
escrito sobre o que fazer com os que ja foram excluidos, os “barrados no baile”,
marginais pela otica das necessidades internas de acumulagao do sistema.

Os anos 1970 foram marcados pelo debate critico, tanto por parte dos
economistas radicais, quanto pelos classicos e neoclassicos acerca do
desenvolvimento econdmico dos anos 1950 e 1960. Esse debate uniu-se as reacdes
dos efeitos desastrosos da “revolugcao verde” e dos programas orientados ao
crescimento agricola levando os economistas, politicos dos paises subdesenvolvidos
e grandes agéncias de ajuda internacional a darem prioridade aos problemas
relativos ao emprego, renda e necessidades basicas.

O novo enfoque seria um “enfoque integrado” para uma “mudanca
planificada”. Surgiria assim, o desenvolvimento rural como modelo de
desenvolvimento e disciplina académica.

O desenvolvimento rural integrado (DRI) tenta combinar em um mesmo
projeto os elementos que propiciem a elevagao da produgao agricola (servigos de
apoio a produgéo e a transformacao agricola) e que, paralelamente, melhorem os
servigos sociais diversos e basicos. Estes projetos mostraram-se capazes de
expandir alguns servigos sociais com maior rapidez do que a expansido das
atividades econdmicas produtivas e, em geral, apresentaram-se muito complexos e
dificeis de serem implementados e gestionados (SOUZA, 2000).

No inicio da década de 1980 verificou-se um renascimento da necessidade
de se priorizar o crescimento e a sequéncia dos diferentes tipos de atividades de
desenvolvimento, reconhecendo-se a impossibilidade de ser alcangado um padrao
de vida decente pelos pobres do campo quando simplesmente se procede a
distribuicdo dos bens disponiveis.

Além disso, uma das licdes mais importantes deixadas nas décadas de 1960
e 1970 é a de que o desenvolvimento rural necessita de instituicdes locais fortes, de
individuos capacitados e do reconhecimento de que € preciso transcender os

enfoques atuais buscando um carater interdisciplinar para a solugao dos problemas.
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Com o advento de profundas transformagbes na economia mundial,
principalmente na década de 80, e com o aparecimento dos tempos de crise, tornou-
se mais importante privilegiar o plano local em relagdo ao nacional. Assim, o local se
apropriou, de alguma forma, do processo de desenvolvimento para torna-lo tanto um
conceito como uma pratica global. Ou seja, tornou-se uma pratica eficaz ou uma
reacdo a esta crise. Em consequéncia, uma variedade de solugdes locais aponta
para processos de negociacao e o “desenvolvimento local” passou crescentemente a
constituir-se em um processo de construgao social.

O desenvolvimento agrario sustentavel e de base local tem sido uma idéia
cada vez mais considerada por varios pesquisadores que buscam a superagao
paradigmatica do modelo de desenvolvimento, experimentado pelo pais, nos ultimos
30 anos. Na avaliagado de Agra e Santos (2002, p. 7), o motivo de tal adogao é que o
conceito de desenvolvimento rural sustentavel apresenta “fundamentos que
propdem uma alternativa para as areas pobres, de agricultura tradicional, mudando-
se o enfoque principal do desenvolvimento, que passa a ser o homem - o
trabalhador rural marginalizado — e a melhoria da sua qualidade de vida”.

Apresentado como tentativa de diminuir a pobreza, um projeto de
desenvolvimento rural sustentavel representa a esperanga de alguns agentes sociais
de uma vida melhor para os que vivem no campo e nao possiveis sonhos e fantasias
sobre as chances dos paises periféricos entrarem no primeiro mundo, ou sobre a
possibilidade de generalizagdo dos padrdes de vida do nucleo central (SANTOS,
1999).

Conceitualmente, verificamos no relatério da ONU produzido pela Comisséao
Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1998, p. 49), que o

desenvolvimento sustentavel:

[...] € um processo de transformacado no qual a exploracdo dos recursos, a
direcédo dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnolégico e a
mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e
futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes humanas.

Diferentemente do modelo da década de 1960 (que nao integrou as
decisbes de carater social) e do modelo da década de 1970 (no qual ndo se
verificaram agdes expressivas de implementagdo de uma politica ambiental), esse

novo paradigma passa a fazer parte, mais fortemente, da agenda publica somente
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no final da década de 1980 e inicio da década de 1990, visto tratar-se de um sistema
complexo e sujeito as interagdes e as influéncias do meio social (BANCO
NACIONAL DA AGRICULTURA FAMILIAR, 1999).

Trata-se, conforme Carmo e Salles (1998), de uma nova perspectiva de
desenvolvimento que envolve elementos econdmicos, sociais, politicos, culturais,
psicologicos, ecologicos, fisicos e, especialmente, os condicionantes histéricos. Ou
seja, de um conceito multidimensional em que as mais variadas dimensdes do
desenvolvimento devem ser consideradas no tripé: eficiéncia econbmica, justica
social e prudéncia ecologica.

Ray (1997) define como sendo as trés principais caracteristicas do
desenvolvimento rural local: (1) a atividade de desenvolvimento encontra-se dentro
de uma estrutura territorial (rural) antes do que setorial (agricultura); (2) a atividade
econdmica é reestruturada tanto para maximizar a retencao de beneficios dentro do
territorio local como para valorizar e explorar os recursos locais - fisicos e humanos
e (3) o desenvolvimento é contextualizado por dar enfoque as necessidades,
capacidades e as perspectivas da populagao local.

Assim, o modelo de desenvolvimento assume uma dimensido ética por
enfatizar o principio e o processo de participagdo local no planejamento e na
implementagdo de medidas e adota discursos de carater cultural, ambiental e de
comunidade na intervengdo do desenvolvimento rural. Desta forma, emerge um
clima favoravel para se introduzir a questao ambiental nos estudos socioecondmicos

e de planificagao do desenvolvimento como um todo (WILKINSON, 1997).

4.1.1 PROGRAMAS DO GOVERNO DO PARANA:

Na sequéncia, faremos uma breve analise dos programas implantados pelo
governo estadual no meio rural paranaense durante as décadas de 1980 e de 1990,
com énfase nos programas PRORURAL, PARANA-RURAL e PARANA-12 MESES,
sendo que neste daremos especial atengao ao seu subcomponente de combate a

pobreza, denominado Vilas Rurais, locais de nossa investigagao.

4.1.1.1 O PROGRAMA “PRORURAL"

No inicio da década de 1980, a populagdo rural do Estado do Parana
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conheceu um projeto destinado ao atendimento de pequenos agricultores,
denominado “PRORURAL”, cujo objetivo era ser um programa de intervengéo
governamental estadual com enfoque nos moldes dos Projetos de Desenvolvimento
Rural Integrado (PDRI), amplamente defendidos e difundidos pelo Banco Mundial
aos paises subdesenvolvidos.

Segundo Souza (2000), nesse sentido, o Banco Mundial estabeleceu
contatos com o Governo Brasileiro a fim de aumentar a proporcado de seus
empréstimos destinados a projetos que tivessem como objetivo beneficiar os
segmentos da populacdo de baixa renda. No Brasil, este tipo de politica foi
desenvolvido em algumas partes da Regido Nordeste.

E possivel afirmar que houve uma redescoberta da importancia dos
pequenos agricultores independentes como fornecedores de matérias-primas e
como potenciais consumidores de insumos agroindustriais. Este € o significado que
deve ser dado aos projetos de desenvolvimento rural integrado. Eles repousam no
pressuposto de que € necessario, para o proprio desenvolvimento capitalista do
pais, a ampliagcdo do mercado interno por intermédio de estimulo a camada de
pequenos produtores rurais para que participem dos processos de modernizacédo da
agricultura (SOUZA, 2000).

Colaborando com tal afirmacao, Muzilli e Shiki (1987, p.231) afirmam que:

[...] O PRORURAL significou, de imediato, o reconhecimento da seletividade
da politica de modernizagédo agricola em pelo menos trés aspectos: (1) a
discriminagéo de regides de recursos naturais nao-favoraveis a tecnologia
baseada na motomecanizacdo e de solos ndo muito férteis do Centro-Sul;
(2) a discriminacdo e marginalizagdo de uma determinada categoria de
agricultores, aqueles sem-terra ou com pouca terra, provocando o éxodo
rural e o inchamento das cidades; (3) a discriminagdo dos produtos
alimentares basicos de consumo da populagdo, como o arroz e o feijao,
gerando uma séria crise de producdo e de abastecimento alimentar e
privilegiando a produc&o de soja, matéria-prima altamente demandada no
mercado internacional.

O ponto crucial consiste na necessidade de incremento da producdo e da
produtividade com base numa utilizagdo cada vez maior de insumos de origem
industrial. E, na visdo de Souza (2000), tudo isso se concretiza através dos
mecanismos de pesquisa e extensao rural governamentais, bem como por meio de
um sistema oficial de crédito rural subsidiado.

Um dos pontos fortes desse programa, no entanto, foi a adogao, pela
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primeira vez no estado, de um enfoque sistémico na metodologia de pesquisa do
Instituto Agronédmico do Parana (IAPAR), o que permitiu novas perspectivas para o
modelo tradicional de pesquisa e extensédo ao reconhecer a capacidade de inovacao
dos agricultores.

Numa avaliagcado sobre os resultados do PRORURAL, Raggio (1987), afirma
que o programa comportou-se muito mais como instrumento de integracdo da
categoria dos pequenos e médios agricultores ao movimento geral da economia e da
sociedade, realizando sua proposta social. Na pratica significou a exclusdo de uma
massa consideravel de produtores mais pobres que necessitavam de crédito para
transformar sua condigdo de produgéo e, por outro, favoreceu os agricultores mais
abastados, aos quais se destinava a maior parte dos recursos de crédito e de
tecnologia.

Adicionalmente, baseando-se em relatdrios de avaliagdo do programa,
Souza (2000) declara que o programa contribuiu para que essa grande massa de
agricultores tivesse acesso a alguns servigcos essenciais, quais sejam: os servigos de
saude, de saneamento, de educacao, assim como de expansao da infra-estrutura de

apoio a produgao, como estradas.

4.1.1.2 O PROGRAMA “PARANA-RURAL

Em meados da década de 1980, a degradagdo ambiental decorrente do mau
uso dos recursos naturais e de técnicas de produgao inadequadas constava como
um dos principais temas na agenda dos formuladores de politicas publicas e dos
bancos bilaterais ou multilaterais de fomentos vinculados ao Banco Mundial.

No Brasil, varios governos estaduais celebraram nessa época contratos de
empréstimos com o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD), com o propésito de implantar projetos que objetivassem conciliar
conservagao ambiental com aumentos de produgéo agropecuaria.

Nessa linha de politicas, foi implementado o Parana Rural - Programa de
Manejo das Aguas, Conservacdo do Solo e Controle da Poluigdo em Microbacias
Hidrograficas, entre fevereiro de 1989 e margco de 1997, como resultado de um

contrato de empréstimo (3018-BR) firmado entre o governo do Estado e o BIRD.
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Segundo Fleischfresser (1999), nessa época, a intengao do governo era
negociar dois subprogramas: um denominado Manejo e Conservagado do Solo e
outro, chamado Apoio ao Produtor Rural. Com o BIRD, o governo do Estado
pretendia negociar o Subprograma de Apoio ao Produtor Rural, contudo essa
negociacado nao se concretizou e o Parana Rural foi negociado com o Bird. A partir
dai teve inicio o delineamento do Programa, que se voltou para o manejo das aguas
e conservagao do solo, incorporando ainda o controle da poluicdo e confirmando a
microbacia hidrografica (MBH) como unidade de planejamento e agao.

Conforme Souza (2000), a conjuntura na qual surgiu este novo programa foi
de uma crise politica no governo paranaense a partir de 1985 e que se acentuou
com a ascensado do novo governo estadual em 1987. Nesta época o governo
estadual passou a exercer uma forte pressao sobre as organizagdes de pesquisa e,
especialmente, sobre a de extensdo, por julgar estarem muito voltadas para
organizagao social e politica dos agricultores mais pobres, sendo necessario que
voltassem as suas “missdes” de geragao e difusao de tecnologia.

Em sintese, a idéia chave contida na concep¢édo desse novo programa
sustenta que o desenvolvimento rural pode ser obtido mediante um aproveitamento
racional dos recursos naturais, entre eles o manejo e a conservagao dos solos.
Assim, se constitui essencialmente em uma “aposta” de carater técnico para o
desenvolvimento rural do Parana.

No caso paranaense, os antecedentes da idéia deste programa foram
obtidos de outro programa, de 1975, denominado de PMISA — Programa de Manejo
Integrado de Solos e Agua e que, segundo Godoy (2006), pode ser considerado
como a primeira experiéncia de manejo de solo e aguas integradas no Estado, na
qual as praticas de conservagao do solo eram complementadas por reflorestamento
de matas ciliares e pelo plantio de florestas.

Mas, o PMISA ndo se mostrou um instrumento eficiente para promover
mudangas significativas nos sistemas de producédo e os resultados comprovaram
que nao existiu uma diversificagdo importante das estratégias técnicas adotadas
(AZEVEDO DA SILVA, 1995).

O PARANA-RURAL, a exemplo do programa anterior, tinha como objetivo
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contribuir na reducgao das disparidades sociais e regionais, por meio principalmente
da conservacdo dos solos e do meio ambiente, aumento da producdo e da
produtividade de produtos de abastecimento interno e o fomento de novas atividades
de produgdo que pudessem aumentar a renda do produtor, segundo Raggio (1987).

Diferente do PRORURAL, o PARANA-RURAL ndo pretendia atingir uma
regido especifica, mas produtores de todas as regides do Estado. Sendo assim, as
microrregides foram agrupadas em 8 mesorregides, as quais seguiam critérios de
maximizagdo da homogeneidade das caracteristicas agropecuarias.

Segundo Fleischfresser (1999), para a definicdo das prioridades, foram
adotados alguns critérios: erosividade da chuva, uso do solo versus falta de
cobertura em periodos criticos, nivel de degradacdo atual, grau de mecanizagao,
concentragdo de pequenas propriedades e nivel de conscientizagdo quanto ao
PMISA. Por meio da aplicacado desses critérios, as 24 microrregides homogéneas do
Parana foram reagrupadas em sete mesorregides, numa escala de prioridades de 1
a 7. Apés isso, esse universo foi ainda mais reduzido, possibilitando chegar a trés
grandes grupos denominados de Alta, Média e Baixa, prioridades (SOUZA, 2000).

A selecado de MBH - Micro Bacia Hidrografica empregava critérios
semelhantes, conforme podemos verificar em Fleischfresser (1999, p.69), por ser

caracterizada como:

[...] area em que os cursos dagua tenham importancia para o
abastecimento rural e urbano, desenvolvimento de projetos de irrigacao
comunitaria explorados por pequenos agricultores, significativa produgéo de
alimentos, localidades onde haja interesse e disposigdo por parte dos
produtores para investir recursos e esfor¢os no Programa, e regides que
disponham de recursos humanos e materiais para a implementagdo dos
projetos.

O modelo operacional adotado no Programa Parana-Rural pressupunha uma
gestdo amplamente participativa, partindo da esfera do governo estadual,
congregando o municipal e o federal, contando ainda com representantes das
entidades privadas e organizagdes civis das comunidades localizadas no ambito da
MBH — Micro Bacia Hidrografica a ser trabalhada.

Nesse sentido, considerou-se de maxima importdncia a criagdo de

comissdes, nas esferas municipal, regional e estadual, as quais cabia a
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responsabilidade de agrupar os representantes das diversas entidades envolvidas
nos trabalhos.

Segundo Fleischfresser (1999), as Comissdes Municipais de Solos
representavam o Programa nos municipios, devendo formular e coordenar o plano
anual de acgao, definir as MBH a serem trabalhadas, bem como orientar as demais
atividades do Programa. Essas instancias tinham como membros: representantes de
SEAB — Secretaria da Agricultura e do Abastecimento, EMATER / PR -Instituto
Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, prefeituras, cooperativas,
sindicatos, associagcbes ou outras entidades representativas dos produtores e de
empresas privadas de planejamento e assisténcia técnica.

As Comissbes Regionais, por sua vez, eram compostas por representantes
do poder publico e entidades representativas dos produtores rurais, no ambito de
atuagao dos Nucleos Regionais da SEAB, e tinham a fungao de articular as agdes
das diversas instituicdes executoras. Por fim, a Comissdo Estadual integrada por
orgaos representativos dos agricultores e das instituicbes de pesquisa e extenséo
tinha o objetivo de analisar, acompanhar, supervisionar e avaliar os planos regionais
(FLEISCHFRESSER, 1999).

O documento IPARDES- Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social
(1993) apresenta uma avaliagdo do Programa PARANA-RURAL em que revela os
principais aspectos no Estado. Inicialmente o relatério de pesquisa destaca que a
escolha dos produtores nao foi aleatéria, privilegiando-se entre os pequenos
produtores, aqueles situados em estratos de areas maiores, 20 a 50 hectares, pois
se trata de um segmento de produtores expressivo do quadro fundiario trabalhado
pelo programa.

Tendo analisado tal documento, Souza (2000) sugere que a adogao das
praticas foi relevante entre produtores proprietarios e que apresentavam certo grau
de tecnificagdo. Entretanto, o relatério também destaca que o nivel de participagao
dos produtores estava aquém do desejavel, principalmente nas regides
consideradas como de Média e Baixa Prioridade pelo programa.

Para Fleischfresser (1999), esses dados atestam que nas regides mais

dindmicas e aptas a produgédo agricola do Estado, as praticas produtivas e
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conservacionistas estavam sendo incorporadas pelos produtores de forma
proporcionalmente mais acentuada que nas demais regides do Estado.

E, ainda segundo esta autora, percebe-se também que é entre os
empreendimentos familiares que tal resultado pode ser percebido. Deve-se ressaltar
ainda que, em geral, os produtores com unidades pequenas e meédias sdo 0s que
revelam o0s maiores indices de adogdo das praticas recomendadas. Em
contrapartida, os produtores com unidades maiores, que em principio dispdem de
melhores condi¢gdes materiais de produgdo, ndo vém adotando as praticas
conservacionistas na mesma medida (FLEISCHFRESSER, 1999).

Quanto as comissdes que foram criadas pelo programa, na avaliagdo de
Souza (2000), estas ndo se traduziram em instrumentos eficientes de gerenciamento
do programa e o critério de area maxima adotado pelo programa na regiao de Baixa
Prioridade elimina um importante contingente de produtores, situado no estrato de
50 a 100 hectares que, embora disponha de um estoque de terras maior, quando
comparado a produtores de outras prioridades, ndo dispdem de terras com as
mesmas condi¢gdes de aptidao agricola.

A esse respeito, Azevedo da Silva (1995, p.116) destaca que:

[...] O estabelecimento de um conceito unico de pequeno produtor desloca
indiretamente os recursos para a regido de alta prioridade, onde os
agricultores, em geral, sdo mais capitalizados. Além disso, os beneficiarios
individuais do programa devem possuir fonte de renda exclusiva da
agricultura. O autor ainda ressalta que quando se incorpora a questao da
posse da terra, verifica-se que os critérios ndo s6 sdo inadequados por sua
generalidade, como insuficientes porque simplificam a realidade
socioecondmica dos agricultores. O programa ndo dispde de nenhum
critério para tratar diferencialmente os que nao sao proprietarios.

Baseando-se nas informagbes da avaliagdo empreendida pelo IPARDES,
Fleischfresser (1999) concluiu que as propostas sao melhor realizadas quando
pautadas em acordos ou arranjos institucionais, com a participagdo de multiplos
agentes locais. Para tentar explicar a razdo pela qual as regides mais dinamicas
apresentaram um melhor desenvolvimento do programa a autora ressalta que elas
dispdem do que vem sendo considerado como capital social.

Para Souza (2000), a andlise deste Programa mostra que a concepgao de
desenvolvimento rural nele presente € ampla, mas a forma de implementa-lo termina

por reduzi-lo a uma melhor utilizagdo dos recursos naturais. Apesar de ultrapassar
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numericamente as metas previstas, a énfase em solugdes de carater eminentemente
técnico, levou este programa a apresentar fortes limitagbes quanto a elaboragéo de
alternativas que visassem a promocdo do bem-estar social e econdmico,
principalmente das camadas sociais que vivem em um processo crescente de
exclusao social no meio rural paranaense.

Considera-se, no entanto, que os trabalhos desenvolvidos por meio do
Parana Rural contribuiram para a construcédo de redes conservacionistas. Estas, por
sua vez, ajudaram na produgado e disseminagao de conhecimentos, tanto aqueles
relativos as consequéncias econdmicas e ambientais da degradagao dos recursos
naturais, quanto os relativos as formas de evita-las e trata-las.

Em tais circunstancias, conclui Fleischfresser (1999), a modelagem do
Parana Rural revelou-se uma boa alternativa para a formulagédo de politicas publicas
no Brasil, ao oportunizar e valorizar a organizagao local dos usuarios dos recursos e,
desse modo, permitir vantagens operacionais, ampliando, proporcionalmente, os

ganhos de escala, os beneficios e os beneficiarios por recurso investido.

4.1.1.3 O PROGRAMA “PARANA 12 MESES”

O espaco rural vem passando por profundas transformagdes, quer seja no
avango da modernizagdo agricola, quer no avango de novas atividades no seu
interior. Esta cada vez mais dificil delimitar o que é rural e o que € urbano. O meio
rural brasileiro urbanizou-se nas duas ultimas décadas, devido ao processo de
industrializagao da agricultura e do transbordamento do meio urbano para o espago
rural (Graziano da Silva e Del Grossi, 2000).

E nesse cendrio que no inicio dos anos 90 surge um novo programa de
desenvolvimento rural no Estado do Parana, apés o Governo ter recorrido pela
terceira vez a um empréstimo junto ao BIRD - Banco Internacional pata
Reconstrugao e Desenvolvimento, o Programa “Parana 12 Meses”.

Segundo Souza (2000), este programa teve como objetivo principal
contribuir para que a renda provinda da agropecuaria familiar rural, que é sazonal,
tivesse um incremento e que fosse possivel obté-la durante todos os meses do ano.

Além disso, a preparagdo deste publico (capacitagdo e profissionalizagdo) atingiu
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nao apenas atividades agropecuarias como também de prestacdo de servigos ao
meio urbano, para acompanhar uma tendéncia mundial.

Para fundamentar tais objetivos, os especialistas do Governo do Estado do
Parana defendiam que o espaco rural ndo podia mais ser caracterizado como
agricola, havendo um conjunto de atividades nao-agricolas, como prestacdo de
servicos, comércio e industria, que cada vez tinha um peso maior na dinamica
populacional do meio rural paranaense.

Como podemos observar em Graziano da Silva (1997), surgem novas
funcdes e novos tipos de ocupacgdes: (a) propiciar lazer nos fins de semana; (b) dar
moradia a um segmento crescente da classe média alta; (c) desenvolver atividades
de preservagao e conservagao; (d) abrigar um conjunto de ocupagdes tipicamente
urbanas que estdo se proliferando no meio rural. Assim, emerge um novo inter-
relacionamento entre o espaco rural e o urbano que permite um entrelagamento
entre os mercados de trabalho urbano e rural para as atividades agricolas e nao-
agricolas.

Para alcangarem seus objetivos o programa propbs a utilizagdo de alguns
elementos norteadores que, segundo Souza (2000, p.181) podem ser assim

resumido:

[...] (1) Participacdo, pautando-se em um dialogo permanente, garantindo
uma relagéo de horizontalidade, onde o beneficiario € o protagonista € nao
objeto passivo de acgoes paternalistas/assistencialistas; (2)
Descentralizagdo, seguindo a orientacdo em que as propostas dos
beneficidrios serdo construidas e implementadas a partir do contexto local
(comunidades, microbacias, grupos) e de baixo para cima (bottom-up); (3)
Sustentabilidade, onde os investimentos deverdo ser sustentaveis sob o
ponto de vista ambiental, econdmico, financeiro e social; (4) Parceria,
realizada pela busca de planejamento da acdo integrada em apoio ao
desenvolvimento com base na complementariedade das instituicbes e (5)
Mecanismos de execugao simples, buscando a utilizagdo de instrumentos
funcionais e acessiveis aos beneficiarios, executores e gerentes.

Estavam presentes na estrutura do programa Parana 12 Meses varios
componentes, como o desenvolvimento da area social, da area produtiva, da area
institucional e da area tecnoldgica.

No componente denominado desenvolvimento da area social havia o

subcomponente chamado “combate a pobreza no meio rural” e visava propiciar

melhorias nas condi¢cdes de vida das familias, o acesso aos servicos basicos e a
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geracao de renda, fundamentados na organizacdo comunitaria e na capacitacao
profissional para atividades na agricultura ou fora dela (GOVERNO DO PARANA,
1997).

Como sugerido por Souza (2000), tais componentes visavam atender tanto
0s pequenos produtores rurais empobrecidos, em determinadas zonas consideradas
prioritarias, por meio do desenvolvimento de varias agbes (habitagdo, saude,
geragao de ocupacéo e de renda, organizagdo comunitaria e cidadania, recuperagao
dos solos via manejo adequado dos mesmos, etc.), quanto os trabalhadores rurais
volantes, por meio da implantagdo do programa de constru¢cdo de moradias nas
“Vilas Rurais”, o que se acreditava, levaria melhoria imediata as condigbes de vida
destas familias.

Uma Vila Rural na Formulagdo do Governo do Estado do Parana (1995, p.2):

[...] € uma éarea geogréfica destinada a trabalhadores rurais volantes e seus
familiares, com objetivo de garantir a melhoria da qualidade de vida. As vilas
rurais constituem polos de trabalho e producéo agricola e ndo-agricola, com
infra-estrutura de habitagédo, energia elétrica, abastecimento de agua e os
correspondentes servigos de educacgao, saude, assisténcia e extensao rural,
assisténcia social, intermediacdo de méao-de-obra, qualificagdo profissional,
geragao de emprego e renda, asseguradas as condi¢cdes para organizagao
comunitaria e para o trabalho.

A primeira versdo do projeto de vilas rurais remonta a experiéncia da
implantacdo da chamada comunidade “rurbana”, que foi realizada na localidade
chamada de Campo de Santana, bairro do Tatuquara, ao Sul de Curitiba em 1979,
segundo Souza (2000). Na comunidade a idéia basica, exposta no projeto, previa
que os moradores poderiam trabalhar em fazendas vizinhas, mas desenvolveriam
culturas de subsisténcia em seus lotes, comercializando o excedente.

Neste projeto inicial foram assentadas 60 familias em lotes individuais de 5
mil metros quadrados, e elas se dedicariam ao cultivo de hortigranjeiros, ao que o
entdo prefeito de Curitiba Jaime Lerner chamaria e repetiria muitas vezes, de
“‘Reforma Agraria Viavel”.

A comunidade “rurbana” de Campo do Santana localiza-se proxima a Vila
Rural Santa Rita, ambas fazendo parte do bairro do Tatuquara.

A segunda experiéncia documentada foi denominada de “Agrovila de Terra

Boa”. Ela foi levada a cabo na regido noroeste do Estado, no municipio de Terra
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Boa. O projeto foi uma iniciativa da Prefeitura Municipal com o apoio do governo
estadual e, segundo documento de avaliacdo do Governo do Estado (1996), a
situacdo econ6mica dos parceleiros € estavel e ainda que nido se possa dizer que €
confortavel, sua condi¢do de vida é muito superior a dos bdias-frias ou pequenos
produtores de subsisténcia.

Em 1995, assume o novo governo e é criado o “Programa de Melhoria da
Qualidade de Vida do Trabalhador Rural” — “Subprograma Vilas Rurais” (IPARDES,
1995). Neste, como em outros documentos, tragam-se os caminhos para a
operacionalizacdo do programa do governo de Jaime Lerner que, em artigo para a
imprensa estadual a época, afirma que a vila rural, se bem sucedida, podera ser um
exemplo da associagdo de assentamentos humanos e atividades econdmicas
visando assegurar terra, trabalho e moradia a comunidade (LERNER, 1996).

A Vila Rural Santa Rita, implantada no final de 1995, foi uma das primeiras.
Segundo o IPARDES (2006), “a constru¢ao da primeira Vila Rural no Parana ocorreu
no ano de 1995, no municipio de Apucarana’.

As Vilas Rurais, em 1996, foram incorporadas ao Projeto Parana 12 Meses,
sendo uma das atividades de seu sub-componente Alivio da Pobreza no Meio Rural
(IPARDES, 2006).

4.2. A VILA RURAL SANTA RITA NA REGIAO SUL DE CURITIBA

Em Curitiba, ha diferengas entre o Norte do municipio e o Sul, do qual o
Tatuquara faz parte. Em recente reportagem jornalistica sao apresentadas
caracteristicas deste sul em comparagdo com aquelas do norte, mais antigo e de
melhor renda.

Em chamada de capa “Curitiba cresce no sul e se enfeita no norte”, num
domingo dia 25 de margo de 2007, o jornal Gazeta do Povo fez uma reportagem
sobre os bairros de Curitiba / PR para constatar que partes mais antigas da cidade
tém um “padrao Curitiba de qualidade, e o grosso da Regido Sul tem pouco a ver
com a cidade modelo que vingou na zona norte”. O norte é verde e concentra a

populagao de maior renda. No sul, vive a maioria dos curitibanos, em torno de 70%.
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O jornal apresenta a cidade dividida em nove regionais. O Norte com trés:
Santa Felicidade, Boa Vista, Matriz. O Sul com seis: Cajuru, Portdo, Cidade
Industrial, Boqueirdo, Bairro Novo e Pinheirinho. Na Regional do Pinheirinho localiza-
se o Bairro de Tatuquara, que contém a Vila Rural Santa Rita.

O crescimento urbano é mais acelerado no Sul. O Tatuquara, conforme
verificacdo da Prefeitura, nos ultimos sete anos passou de 34 mil para 60 mil
habitantes, descreve o jornal Gazeta do Povo. E continua informando que no Sul
predominam cidadaos vindos do interior do Parana e de outros estados brasileiros.
De quando chegaram, a maioria lembra da falta de agua e de luz, do desemprego,
do isolamento, da violéncia. Boa parte destes problemas faz parte do passado. Com
excegao da violéncia, ainda presente.

Habitagcdo € outro problema para boa parte dos habitantes do Sul. Ha
movimentagao de bairro em bairro a procura de aluguéis mais baratos. Ha invasdes
e estima-se que 200 mil pessoas, 20% da populagcdo da Zona Sul, mora em areas
irregulares. Onde as casas estdo regulares, faltam pracas e areas verdes.

Na zona Sul, distante do Centro de Curitiba, algumas ruas se destacam na
prestacao de servigos. Nelas o comércio se concentra e se expande continuamente.
No Bairro do Tatuquara, poucas quadras distante da Vila Rural Santa Rita, ha uma
rua dessas. E a Rua Enete Dubar (FIGURA 1). Sdo vigorosas estas ruas e o
comércio nelas se expande continuamente. Em numero de estabelecimentos
comerciais 0 Sul e o Norte quase empatam. O Norte com 64 mil e o Sul com 56 mil.

A FIGURA 2 é composta por fotos das duas ruas da Vila Rural Santa Rita. A
primeira foto da FIGURA 2 é a Rua Enéas Ramos de Sa, menos extensa, localizada
entre a quadra 3 e a quadra 4 da Vila.

As cinco fotos que seguem, sdo da Rua Pedro Prosdécimo. Esta é a rua
principal, localizada entre a Vila e o Bairro do Tatuquara. As duas ultimas fotos
foram realizadas de dentro da Vila com foco em edificios situados do outro lado da
Rua Pedro Prosddcimo e pertencentes ao Bairro do Tatuquara.

Na FIGURA 3, a foto aérea na escala de 1:8000, de dezembro de 2002,

realizada pela Empresa FIDUCIAL Ltda, mostra a Vila Rural Santa Rita com suas



FIGURA 1: RUA ENETE DUBAR DO BAIRRO TATUQUARA - 2007
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FIGURA 2: RUAS DA VILA RURAL SANTA RITA — 2007

e =

\




31

FIGURA 3: VILA RURAL SANTA RITA, FOTO AEREA (1:8000, EM DEZEMBRO DE
2002)
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duas ruas em L. As casas estdo construidas de frente para as duas ruas e os
terrenos se estendem até o Parque Linear do Rio Barigui.

O Parque Linear circunda dois lados da Vila Rural Santa Rita e os outros dois
lados, opostos a estes, sao circundados pelo Bairro do Tatuquara, muito urbanizado.

A area da Vila soma 15 ha, distribuidos em 30 propriedades de 5.000 m?.

Em cada terreno hd uma casa, com aproximadamente 50 m? mais
benfeitorias diversas como galpdes, cercas, galinheiros, garagens entre outros.

A COHAPAR - Companhia de Habitacdo do Parana divide a Vila Santa Rita
em quadras numeradas de 1 até 3:

- Quadra 1: 14 lotes, de 101 até 114;

- Quadra 2: 10 lotes, de 201 até 210;

- Quadra 3: 6 lotes, de 311 até 306.

A Vila Rural Santa Rita dista pouco mais de 15 quildmetros de centro de Curitiba. O
roteiro de acesso é o seguinte: saindo da cidade pela BR-116, passa-se em frente a
CEASA/PR — Central de Abastecimento do Parana, a seguir passa-se por baixo
do viaduto da estrada de ferro, para na sequéncia entrar a direita na Vila Pompéia e
dirigir-se até proximo ao Rio Barigui onde esta a Vila Rural.

A EMATER/PR - Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, em diagnostico realizado em 1994, antes da chegada dos moradores, indica
caracteristicas para o clima até sua vegetacao original:

e “Clima (1994, p.2)

A classificacdo do clima predominante, segundo Koeppen, é do tipo Cfb, isto
€, clima temperado propriamente dito; temperatura média no més mais frio abaixo de
18° C, com verdes frescos, temperatura média no més mais quente abaixo de 22° C
e sem estacao seca definida.

e Precipitagao (1994, p.3)

A precipitacao total anual da regido é de 1451,8mm com menor precipitacéo
em agosto (78,2mm) e a maior em janeiro (190,7mm). A evapotranspiracdo mensal
fornece subsidios para o melhor entendimento do balango hidrico mensal e anual
que é de 1054mm, sendo 0 maximo em dezembro (126mm) e janeiro (128mm) com

0 minimo em junho (47mm).
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A analise da deficiéncia hidrica mensal, com base na capacidade de retencao
do solo em 75mm, nos permite dizer que a Regido tem excedente no balango hidrico
mensal ao longo do ano, sendo fevereiro o0 més de maior excedente (83,0mm) e
novembro com o menor excedente (6,0mm), apresentando no ano, um total de 428,
Omm de excedente hidrico.

e Relevo (1994, p. 3 e 4)

A Regido de Curitiba esta localizada no Primeiro Planalto do Parana,
denominado de Planalto Cristalino Atlantico Paranaense.

Este planalto pode ser subdividido em trés subzonas que s&o: ao Norte a
Zona Montanhosa do Agungui; a Noroeste o Planalto do Maracanad e ao Sul o
Planalto de Curitiba, onde esta situada a nossa area de trabalho.

A area é plana, o escoamento superficial da agua e a erosao sao nulos.
Ocorre um excesso de agua que provém de terras altas.

e Solos (1994, p. 4)

Os solos identificados nesta area s&do formados a partir de sedimentos
aluviais ou coluvio-aluviais, de origem recente (holoceno).

E grande a heterogeneidade desses depdsitos e, em conseqiiéncia os solos
variam muito de um lugar para outro, tanto na sua composi¢ao granulométrica
quanto nas suas caracteristicas fisicas, quimicas e mineralégicas.

e Vegetacao (1994, p.4)

A cobertura vegetal € do tipo Campo Subtropical hidréofilo de varzea,
constituido de espécies mais adaptadas ao meio, constante ou periodicamente
alagado. A éarea se caracteriza pela existéncia de ciperaceas, alguns tipos de juncos,
lageanas, maria-mole, capim rabudo, etc".

O MAPA 3 — IPPUC / COPEL / SANEPAR, mostra na Vila Rural Santa Rita,
em detalhes, a localizagdo:

-das quadras 1, 2 e 3;

- das duas ruas;

- casas e edificacdes diversas;
- das areas com 5.000 m?.

- do Rio Barigui.
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MAPA 3 - VILA RURAL SANTA RITA NO BAIRRO DO TATUQUARA
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 SELECAO DAS FAMILIAS PARA OCUPACAO DOS LOTES DA VILA RURAL

SANTA RITA

Os resultados da analise de como este fator influenciou o uso da terra na Vila
Rural Santa Rita foram agrupados nos subitens a, b, ¢ e d. No subitem (a) sao
reveladas caracteristicas dos moradores da Vila relacionadas a escolaridade,
analfabetismo, ocupagdes e aparéncias de suas casas e edificagbes. O subitem (b)
aborda a substituicdo do publico alvo que na proposta original do governo deveria
ser constituido por bdias-fria. Sobressai aqui que as familias candidatas, estavam
cadastradas em diversos programas urbanos da Prefeitura de Curitiba e ndo mais
estavam ligadas as praticas rurais. No subitem (c) aparece que as familias pioneiras,
aquelas instaladas na Vila no final de 1995, ndo se destacam por produzir lavouras e
criagcdes quando comparadas com outras familias de instalacdo mais recente na Vila
e que trouxeram na bagagem saber realizar produgao agropecuaria. Por fim, em (d),
tem-se que apesar de as familias assentadas na Vila de um lado saberem pouco
como cultivar a terra por outro lado nao receberam apoio institucional suficiente para
adquirir os conhecimentos necessarios para tal atividade.

a)Os moradores da Vila Rural Santa Rita

A pesquisa foi realizada em 27 das 30 familias da Vila Rural. Apesar das
tentativas, trés proprietarios ndo foram encontrados por razdes diversas, como
viagens e aluguel do imovel para terceiros. Os locatarios se negaram a prestar as
informagdes solicitadas.

Nas 27 propriedades moram 141 pessoas, com destaque para moradores na
faixa etaria produtiva, isto &, entre 20 e 49 anos. Eles somam 63 pessoas, conforme
mostrado no GRAFICO 1 e correspondem a 44, 69% dos moradores.

Na faixa etaria abaixo de 20 anos tem-se 32,62% dos moradores. Sao
cidadaos em formagao com demandas especiais ao setor publico principalmente em
educacao e saude. Com relagédo a educacéo foi possivel verificar que o setor publico
assiste todas as criangas com idade entre 6 e 15 anos. Sao 20 criangas com a faixa

de 6 até 15 anos e todas estdo matriculadas e freqientam a escola.
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GRAFICO 1: VILA RURAL SANTA RITA - HABITANTES POR FAIXA ETARIA - EM
PERCENTUAL — 2007
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Moradores com mais de 60 anos, na amostra de 27 familias, constituem grupo
de 16 pessoas, sendo 10 com idade entre 60 e 69 anos e 6 com mais de 70 anos.
Os 16, como as criancas, demandam atendimento especial do setor publico.

No GRAFICO 2, tém-se os moradores da Vila categorizados em alfabetizados
e analfabetos. Foram analisados moradores a partir dos 10 anos de idade e
verificou-se a concentragcdo dos analfabetos na faixa etaria acima de 50 anos. Os
analfabetos estdo assim distribuidos:

- em 16 moradores com idade entre 50/59 anos, 37,5% sao analfabetos;

- em 10 moradores com idade entre 60/69 anos, 30% sao analfabetos;

- em 6 moradores com mais de 70 anos, 66,66% sao analfabetos.

A ocupacdo dos moradores, apontada no GRAFICO 3, é predominantemente
fora da Vila Rural Santa Rita. Em empregos diversos, estdo 60% dos moradores
com mais de 20 anos. Os empregos, conforme as entrevistas, sdo: mecanico,
pedreiro, educadora de creche, motorista, diarista, empregada domeéstica, servente
de pedreiro, zelador, entre outros. Aqueles que trabalham apenas no lote sao
25,26% dos moradores na faixa etaria produtiva. Os aposentados inativos sao
6,32% e os desempregados 8,42%.

Os aposentados sdo 10 e os pensionistas 3, com a seguinte atuagéo:

- aposentados inativos: 6

- aposentados trabalhando no lote: 4

- pensionistas trabalhando no lote: 3

- Total: 13

Para as familias, estes 13 sdo importantes pela participacdo na composicao
da renda familiar.

A FIGURA 4 traz fotos das casas e edificagcdes na Vila Rural Santa Rita. As
duas primeiras fotos mostram casas originais sem alteracbes. As seis seguintes
mostram diversos tipos de interferéncias dos moradores na planta original (ANEXO
1) com constru¢des em madeira e alvenaria para diversos fins: abrigar um filho
recém casado, garagem para automovel, cozinha para distribuir alimentos recebidos
em doagao de restaurantes e novos comodos acrescidos a casa inicial.

b) A substituicdo do publico alvo:
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GRAFICO 2: VILA RURAL SANTA RITA - ANALFABETOS ACIMA DE 10 ANOS -

2007
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GRAFICO 3: VILA RURAL SANTA RITA - OCUPACAO DOS MORADORES NA
FAIXA ETARIA ACIMA DOS 20 ANOS: APOSENTADOS INATIVOS,
DESEMPREGADOS, TRABALHANDO APENAS NO LOTE E EMPREGOS

DIVERSOS - EM PERCENTUAL - 2007
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* DO TOTAL DE 24 QUE TRABALHAM APENAS NO LOTE, 4 SAO

APOSENTADOS E 3 SAO PENSIONISTAS

** EMPREGOS DIVERSOS FORA DA VILA RURAL SANTA RITA: MECANICO,
PEDREIRO, EDUCADORA DE CRECHE, MOTORISTA, AUXILIAR DE
INFORMATICA, BALCANISTA, DIARISTA, EMPREGADA DOMESTICA,

SERVENTE DE PEDREIRO, ZELADOR.
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Na proposta original, do GOVERNO DO ESTADO DO PARANA - a (1996) a
finalidade do Projeto Vilas Rurais era oferecer ao trabalhador rural “béia-fria” melhor
condicdo de vida. A melhor condi¢cao de vida oferecida ao “bdia-fria” seria viver em
moradias préprias € de melhor qualidade e a possibilidade de renda familiar
adicional proveniente das atividades na Vila. Para tanto seriam formadas lavouras e
criacbes e grupos seriam organizados para alcangar oportunidades econdmicas
adicionais. Os pressupostos para tais realizagdes seriam existir suficiente emprego
na regidao da Vila e mercado demandando a producédo da Vila, para garantia de
renda suplementar. (GOVERNO DO ESTADO DO PARANA — a, 1996, p.193)

No caso da Vila Santa Rita, algumas destas condigdes ndo foram praticadas.
Uma delas foi a mudanca de foco do publico a ser selecionado. As familias de
“boias-frias” foram substituidas por familias cadastradas em programas da Prefeitura
de Curitiba.

Em entrevista realizada na COHAPAR, no dia 11.04.2007, Vera Miller, do
Departamento Social daquela instituicdo, confirmou que as Vilas Rurais, no Parana,
seriam voltadas para os “bdias-frias”, mas que no caso Vila Rural Santa Rita o
procedimento adotado foi outro. Foram sorteadas familias entre aquelas cadastradas
no FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social. Este fundo é normatizado pela
Lei Municipal n® 8777, de 12 de dezembro de 1995 e pelo Decreto Municipal n® 673,
de 11 de setembro de 1996 (ANEXO 2). O FMAS ¢é operado através do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, e tem oito atribuigdes sendo a primeira “Implantar e
implementar projetos ou programas que objetivem resgatar a cidadania da
populagao de baixa renda”. (ANEXO 2)

Outras quatro atribuicdbes do FMAS relacionam-se a capacitagao para oficio
no setor formal e informal; a estimular organizacdes formais e informais; as praticas
educativas para a terceira idade e a estimular a produgéo.

Tanto quanto os “boias-frias”, as familias que moram na Vila Santa Rita sdo
necessitadas e deveriam ser beneficiadas com casas populares. Mas com a
mudang¢a do publico alvo, a caracteristica de ser conhecedor do cultivo da terra

poderia ter sido enfatizada. Caso contrario mais assisténcia institucional poderia ser
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requerida para os moradores que desconheciam procedimentos para que o potencial
dos pequenos lotes se transformasse em produgao e alguma renda suplementar.
Reforcando as informacgdes anteriores em relatério do Instituto EMATER / PR,
fornecido por José Américo Rhighetto, em entrevista que realizei em 04/12/2006,
consta que “a selecao dos beneficiarios foi feita de forma “relampago” através do
FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social e COHAPAR —Companhia de

Habitacdo do Parana, sem a participacdo do EMATER — PR. Somente, fomos

tardiamente convocados para participar do processo quando praticamente a selegao
ja estava concluida. A sele¢gdo nao seguiu um parametro claro inerente ao programa
Vila Rural. Os beneficiarios que foram assentados na Vila Rural, ndo possuem
caracteristicas tradicionais de um “bdia-fria”. Alguns chegaram a trabalhar em
lavouras, porém, sua classificagéo € baixa em relagao as exploragdes agricolas mais
dependentes de tecnologias (Relatério EMATER 1999, p.1)

“A grande maioria trabalha no setor urbano com outras atividades como:
pedreiro, carpinteiro, Programa Tudo Limpo da Prefeitura, guarda noturno, etc,
dispondo apenas do final de semana para o trabalho na éarea. As mulheres
normalmente trabalham como diarista ou empregada doméstica, ficando apenas os
filhos menores em casa, durante um periodo do dia, pois estudam (Relatério
EMATER 1999, p.1)

Os moradores, que estao na Vila Rural Santa Rita desde o inicio disseram
nas entrevistas aonde se encontravam antes de chegarem a Vila. Quatro familias
relataram que participavam do Programa Tudo Limpo do FMAS — Fundo Municipal
de Assisténcia Social. No Tudo Limpo, cestas basicas de alimentos foram trocadas
por lixo coletado em espacgos da cidade, como ruas, terrenos baldios, margens de
cursos d’agua. Outras duas familias disseram o seguinte:

- Jair de Lima (Lote 205) participava de atividades no Liceu de Oficios da
Prefeitura e foi convidado por pessoa desta instituicdo para morar na Vila Santa Rita;

- Felisbina Lopes da Silva (Lote 206) era empregada doméstica de funcionaria
estadual que a orientou para inscrever seu marido, que foi sorteado para morar na
Vila Santa Rita.
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c) O tempo de permanéncia e a producao na Vila Rural Santa Rita

Das familias selecionadas e assentadas no final de 1995, permanecem onze
na Vila Rural Santa Rita. Quinze familias informaram seu tempo na Vila como segue:

- duas familias: 10 anos;

- duas familias: 09 anos;

- trés familias: 08 anos;

- uma familia: 07 anos;

- uma familia: 06 anos;

- uma familia: 05 anos;

- uma familia: 04 anos;

- duas familias: 03 anos;

- uma familia: 02 anos

- uma familia: 01 anos.

Ha um saldo de quatro familias sobre as quais s6 se obteve a informacgao de
que nao sao pioneiras na Vila, mas nao foi possivel caracterizar com precisdo o
periodo de tempo em que ali moram, por ndo ser do conhecimento do entrevistado
ou por nao ter sido encontrado quem soubesse informar.

Sobre as familias pioneiras, aquelas 11 que estdo na Vila Rural Santa Rita
desde 1995, como resultado das entrevistas, verificou-se que ndo se destacam por
produzir lavouras e criacdes. Produzem em pequena escala, quando comparados as
de maior produgdo, e principalmente para consumo familiar. Pouco produto
excedente é vendido e sem muita diversidade. Este grupo, nas entrevistas, informa
vender principalmente espigas de milho verde.

Contrastando com estas familias pouco produtivas, tem-se Seu Jango e Dona
Cecilia, que sao os mais diversificados produtores da Vila Rural Santa Rita. Dona
Cecilia foi meu primeiro contato na Vila, por indicagao do Instituto EMATER / PR —

Depois, outra senhora que se destacou foi Dona Vera que, junto com Dona
Cecilia, foi apoio para atividades na Vila Rural Santa Rita como aconteceu nas
reunides para confecgcdo de compotas e paes caseiros. (FIGURA 5). Sao duas
mulheres que se destacam por suas iniciativas e a lideranga delas também ¢é

construida a partir das muitas atividades a que se dedicam na comunidade e na



FIGURA 5: D. CECILIA E D. VERA, MORADORAS ATUANTES NA VILA RURAL
SANTA RITA — 2007
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producao diversificada que realizam.

Criam pequenos animais: coelho, cabras leiteiras, suinos, aves diversas;
plantam varias lavouras: milho, mandioca, couve, abdbora, alface e possuem
algumas frutiferas: videiras, citros, caqui, figo, entre outras.

d) A assisténcia institucional insuficiente

- Envolvimento institucional:

Na entrevista do dia 04/12/2006 o engenheiro agrénomo Righetto, do Instituto
EMATER / PR forneceu a informagao sobre instituicbes e suas fungbes para atuar
na Vila Rural Santa Rita. (EMATER 1999, p.2):

- COHAPAR - Companhia de Habitacdo do Parana:

e selegao dos beneficiarios;

e construcio das residéncias;

e participagcao em reunides;

e orientagao técnica no seu ramo.

- SMAB - Secretaria Municipal de Abastecimento da Prefeitura de Curitiba:

e fornecimento de alguns insumos;

e preparo do solo;

e fornecimento de transporte.

- FMAS — Fundo Municipal de Assisténcia Social:

e fornecimento de materiais;

e orientacao técnica em bem estar social,

e fornecimento de transporte.

- SEAB — Secretaria da Agricultura e do Abastecimento do Parana:

e fornecimento der insumos;

¢ fornecimento de materiais e equipamentos.

- EMATER / PR — Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensao

Rural:
e assisténcia técnica agropecuaria;

e assisténcia técnica em bem estar social.
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O engenheiro agrébnomo Righetto também forneceu informacéo, sobre a
Comissdo Municipal do Programa Vila Rural que existiu sé em decreto “mas
infelizmente na pratica deixou de ser efetivada (Relatério EMATER / PR, 1999, p.2)”.

Segundo o EMATER / PR (1992, p.2) foi publicado no Diario Oficial do
Municipio n® 73 de 19/09/1996, o Decreto n°® 676 de 17/09/1996, criou a Comissao
Municipal do Programa Vila Rural, com a finalidade de “coordenar as acdes relativas
ao funcionamento das Vilas Rurais no municipio de Curitiba”. Ao qual ndo tive
acesso.

A Comissao Municipal foi composta pelas instituigdes relacionadas no inicio
deste item, incluindo mais a Secretaria de Estado da Crianga e Assuntos da Familia
e a Associacao de Moradores da Vila Rural Santa Rita.

Em entrevistas realizadas no EMATER / PR, na COHAPAR e na SMAB, bem
como naquelas com os moradores da Vila Rural Santa Rita, destacam-se duas
instituicées prestando assisténcia a Vila. No inicio, a EMATER / PR e agora a SMAB.
A COHAPAR, também é muito mencionada pelos moradores por ser a instituicao
que cobra as prestagdes mensais do financiamento recebido pelos moradores da
Vila.

- EMATER / PR - Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural

Segundo o Instituto EMATER / PR durante os primeiros anos da Vila Rural
Santa Rita, o mesmo constituiu uma equipe técnica que estava presente
semanalmente, prestando assisténcia técnica em bem estar social, produgao vegetal
e produgao animal. Os trabalhos eram desenvolvidos todas as quintas-feiras, no
periodo da tarde, quando a equipe permanecia na Vila, a disposi¢ao dos moradores.

Atualmente pelas informagdes obtidas no Instituto EMATER /PR n&o ha mais
assisténcia prestada por este 6rgdo do governo. Para tal € necessario conectar a
Central de Atendimento a Clientes, localizada na Rua da Bandeira, 500, que fornece
informagdes para o publico em geral, incluidos os produtores rurais de Curitiba. Mas
um Plano de Agdo em Extensao Rural para Curitiba deixou de ser realizado pelo
Instituto EMATER / PR, por nao ser area prioritaria para sua atuagao no territério

paranaense.



47

- SMAB - Secretaria Municipal de Abastecimento da Prefeitura de Curitiba.

Da Prefeitura, o nome lembrado € o de Edson, que fornece mudas, sementes
e servigos de aragao e gradagem.

Em 04.04.2007, o autor realizou visita a Prefeitura de Curitiba para colher
informacgdes com o gerente de producédo da Secretaria Municipal do Abastecimento.
Ele relatou que a area de Produgdo da Secretaria desenvolve dois programas para
atendimento aos produtores rurais de Curitiba. O Programa Nosso Quintal é voltado
para areas pequenas, menores do que 5.000 m?, localizadas em escolas, creches e
hortas domeésticas.

O Programa Lavoura atende areas com 5.000 m? ou mais, localizadas em
vazios urbanos, sob as linhas de transmissao de energia elétrica, e na Vila Rural. A
assisténcia técnica prestada a Vila Santa Rita através deste Programa € a seguinte:

- fornecimento de sementes: milho, feijao, hortaligas;

- fornecimento de mudas de hortalicas;

- calcario para corregao do pH;

- patrulha mecanizada: aragao e gradagem.

- orientagcdes sobre compostagem e adubacgao verde para fertilizar o terreno.

Edson relata que alguns moradores realizam o plantio de milho e feijao na
primavera / verdo. Apds o plantio ndo executam as praticas culturais necessarias e
as ervas daninhas concorrem com as plantas comprometendo seu desenvolvimento.
Nas palavras de Edson: “Eles ndo cuidam e a lavoura fica no mato”.

Edson constatou que a maioria na Vila Rural Santa Rita dedica-se a
atividades fora da Vila, o que foi comprovado por esta pesquisa junto aos
moradores. Haveria necessidade de trabalharem a terra no final de semana, mas a
maioria ndo esta motivada para isto.

Com os Programas Nosso Quintal e Lavoura, a Secretaria do Abastecimento
atende 30 mil pessoas, desde criancas até idosos, em 1.100 hortas e em 187 ha
(hortas e lavouras). Ha demanda para mais, segundo Edson. Com equipe

redimensionada poderiam ser assistidas entre 60 mil e 90 mil pessoas,
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principalmente na Regido Sul, que concentra as maiores areas para agricultura e é a
mais carente de Curitiba.

Duas limitacdes importantes impedem a expansio da assisténcia da SMAB.
O tamanho do corpo técnico atual limita a capacidade de atendimento da Secretaria.
Sao cinco engenheiros agrébnomos, dois técnicos agricolas, trés estagiarios de
agronomia, dois tratoristas para quatro tratores grandes e dois micro-tratores. Outro
gargalo é o reduzido numero (dois) de veiculos para transportar a equipe até os
produtores. Parte da assisténcia poderia ser prestada por estagiarios, além dos trés
existentes. Mas se fosse maior o numero de estagiarios nao haveria veiculo para

sua locomocéo, nas palavras de Edson.

- COHAPAR — Companhia de Habitacdo do Parana
O Departamento Social da COHAPAR, em Curitiba. Ela informou sobre a

situacdo dos pagamentos na Vila Santa Rita. As prestacdes mensais sdo de R$
41,24 (Quarenta e um reais e vinte e quatro centavos), e a maioria das
mensalidades nao esta em dia.

Nos trinta financiamentos tém-se trés quitados em decorréncia do falecimento
do titular e com pagamentos em dia tém-se sete financiamentos. Em atraso estao
vinte financiamentos, sendo que o maior atinge oitenta meses e o0 menor um més,
como apresentado a seguir:

— em dia: 7 moradores;

— um més de atraso: 6 moradores;

— dois meses em atraso: 2 moradores;

— trés meses em atraso: 2 moradores

— quatro meses em atraso: 1 morador;

— cinco meses em atraso: 1 morador;

— oito meses em atraso: 2 moradores;

— treze meses em atraso: 1 morador;

— quinze meses em atraso: 1 morador;

—vinte e trés meses em atraso: 1 morador;

— quarenta e quatro meses em atraso: 1 morador;
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— cinquenta e sete meses em atraso: 1 morador;

— oitenta meses em atraso: 1 morador

As razdes para os atrasos sao diversas, mas a principal foi a forma de
cobrancga realizada pela gestdo anterior, nas palavras de Vera Miller. Com trés
meses em atraso o mutuario era declarado inadimplente e obrigado a pagar
integralmente a divida para regularizar sua situagéo junto a COHAPAR. Este gatilho
fez o salto devedor das familias crescer muito, ndo s6 na Vila Rural Santa Rita.

Outras razdées comuns para atrasos sao: familia numerosa e desemprego. Em
casos extremos, como por exemplo, doenga grave, a divida pode ser quitada. Para
tanto é realizado o Parecer Social. Assistente Social da COHAPAR, através de
visitas, diagnostica a situacdo da familia e constatada razdo grave, a divida €&
declarada quitada.

Para facilitar a regularizacdo dos financiamentos imobiliarios, outra medida
estabelecida pelo Setor Imobiliario da COHAPAR, segundo Vera Miller, é a
permissdo de serem recebidas pequenas quantias, como R$ 20,00, para a
amortizacao da divida em atraso e para o mutuario ser declarado adimplente.

Além do pagamento das mensalidades, outra preocupagao que aparece com
frequéncia nas conversas dos moradores € como saldar a divida para obtencdo do
titulo de dono do lote. E 0 que, na COHAPAR, seria transitar da Concessao de Uso
para a Titularidade Privada da Propriedade, segundo Vera Miller

A Titularidade Privada das propriedades da Vila Santa Rita ja poderia ser
efetivada, nao fosse a existéncia de um obstaculo burocratico.

As prestagdes poderiam ser quitadas através de um programa de subsidio as
moradias de interesse social. O Governo Federal criou o Programa de Subsidio a
Habitacdo de Interesse Social, informou Vera Miller na entrevista. Com ele todos os
mutuarios residentes em Vilas Rurais no Parana quitaram seus financiamentos. O
subsidio consiste em pagar 76% das prestagbes dos mutuarios com recursos do
Programa. Na pratica tem-se que, em 25 anos de prazo, os moradores de Vilas
Rurais pagam seis anos e o Governo Federal, dezenove anos.

Com isto, os mutuarios de todas as Vilas Rurais no Parana, quitaram seu

Contrato de Concesséao de Uso e alcangcaram a Titularidade Privada.
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Na Vila Rural Santa Rita o uso dos recursos do Programa de Subsidio a
Habitacdo de Interesse Social, at¢ o momento, ndo foi possivel por impasse
burocratico, informou Vera Miller, ndo foi possivel por ndo haver concordancia
politica entre o Estado (COHAPAR) e o Municipio (COHAB). O Governo Federal,
através do Programa de Subsidio, s6 transfere recursos para o Estado e nao para o
Municipio, que é o detentor da concessao do uso das propriedades da Vila.

Para atuagdo na Vila Santa Rita, as instituicbes deveriam ter considerado o
estagio de desenvolvimento alcangado por cada morador. Isto por que cada morador
desenvolveu-se até determinado patamar. Coll, Palacios e Marchesi (1995) dizem
sempre ser necessario caracterizar este patamar de desenvolvimento individual, pois
€ nele que cada um se apodia para as suas realizagoes.

Citando Wood (1980); Wood, Bruner e Ross (1976), *os autores (1995, p.334)
ilustram esta situacdo com a metafora dos andaimes, estruturas usadas para a
construgdo de uma casa. As paredes da casa sao erguidas com os pedreiros
apoiados nos andaimes. No texto tem-se: “Assim, os andaimes permitem agachar-se
um pouco para enlagar com a construcdo anterior e, esticando-se puxar 0
desenvolvimento para cima; quando nao se pode alcangar mais, € preciso elevar a
altura do andaime, descer a nova base (que foi a cota maxima da construgéo
anterior) e continuar subindo”.

Portanto no inicio, quando os moradores foram instalados na Vila Rural, as
instituicdbes deveriam ter diagnosticado com precisdo o0s patamares de
desenvolvimento de cada morador, para a partir deles construir o desenvolvimento
da Vila Rural Santa Rita.

5.2 INUNDACOES NA VILA RURAL SANTA RITA

No diagnéstico, realizado em 1994, o EMATER / PR ressalta: “a area € plana,
o escoamento superficial e a erosdo sdo nulos. Ocorre um excesso de agua que
provém de terras altas”.

Comprovando o diagnéstico anteriormente citado, um dos moradores,

* Wood (1980); Wood, Bruner e Ross (1976)
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declarou que a enchente pode ser causada por enxurrada originada nas partes mais
altas, situadas no Bairro do Tatuquara. O Bairro do Tatuquara cresceu muito e as
manilhas para esgoto pluvial, segundo os moradores, sdo de didmetro muito estreito
para conter toda a agua da chuva. A agua nao captada pelo esgoto acumula nas
ruas e forma enxurradas que descem sobre a Vila Rural Santa Rita

Em outro relatério do Instituto EMATER (1999) sdo descritas as
consequéncias da localizagdo da Vila Rural Santa Rita, em terras baixas. No
Relatério tém-se (1999, p.1): “Quando chove intensamente a area fica com o lencol
freatico muito superficial, isto, quando a area nao fica parcialmente inundada. O
sistema de drenagem ndo consegue esgotar a agua em tempo de nao prejudicar as
plantas. O sistema de drenagem é constantemente assoreado e necessita ser
mantido limpo, o que normalmente nado ocorre. Pelo sistema de drenagem séao
despejados os esgotos da Vila Rural e do conjunto habitacional situado acima,
possibilitando infiltracdo no préprio terreno”.

A FIGURA 6, em oito fotos, mostra os drenos na Vila Rural Santa Rita. As
duas primeiras fotos sdo do dreno coletor, localizado nos fundos dos terrenos.
Na definicao do Instituto EMATER / PR é chamado de coletor por realizar a captagao
dos drenos da Vila e levar a agua até o Rio Barigui. As quatro fotos seguintes, no
centro da figura, sdo de um dos drenos que passa por baixo da Rua Pedro
Prosddcimo, a rua principal da Vila. As duas ultimas fotos, da FIGURA 6, mostram
outro dreno. Sendo que na foto da esquerda, o dreno entra na Vila Rural Santa Rita
e na foto da direita, o mesmo dreno chega a Vila, vindo do Bairro do Tatuquara.

No diagnostico de 1994 (p.9) o Instituto EMATER / PR — Instituto Paranaense
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural sublinha que o dreno coletor, localizado na
parte mais baixa dos lotes deve ter seu ponto de desagie no Rio Barigui bem
localizado para que no periodo de enchentes ndo haja represamento de agua para
dentro da Vila. Segundo os moradores, e um deles é Dona Cecilia, os calculos n&o
foram bem feitos e o dreno coletor é represado pelo Rio Barigui e, ndo sé, ele traz a
agua do Rio para dentro da Vila. Dona Cecilia descreve que uma onda de lixo desce
o Rio Barigui e entra nos lotes. Mesmo que a enchente dure poucas horas, a perda

de verduras é total, por serem queimadas pela agua poluida do Rio Barigui.



FIGURA 6: VILA RURAL SANTA RITA - DRENOS - 2007
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Na FIGURA 7 estao fotos do Rio Barigui que realizei a partir de uma ponte. Cinco
fotos, a segunda e as quatro ultimas, mostram lixo depositado nas margens do Rio,
residuos da onda de lixo, conforme as palavras de Dona Cecilia.

Com relagao ao Barigui, FILL et all., (2005) estabeleceram o balango hidrico
mensal da sua bacia para o periodo de 1985 até 2000, “determinando para cada
més o armazenamento ativo de agua na bacia” (p.59).

Afirma-se neste trabalho que “o balango hidrico de uma bacia permite avaliar,
no tempo, a variagao da quantidade de agua armazenada (superficial e subterranea)
e dos seus respectivos fluxos (precipitacdo, escoamento e evapotranspiragao)”.
(p-60)

Entre outras conclusdes, interessa destacar aquelas que podem estar
relacionadas as inundagdes anuais na Vila Rural Santa Rita. Foi verificado que a
precipitacdo mostra dois picos, um no verdo (dezembro amargo) e outro no
inverno / primavera (julho a outubro). E mais, a) “a capacidade de armazenamento
da bacia € bastante limitada, conduzindo a um regime de escoamento no nivel
anual que segue de perto as variagbes da precipitacdo”; b) ‘o regime de
escoamento apresenta muito pouca sazonalidade intra-anual, com possiveis picos
tanto no verdo quanto no periodo inverno / primavera”. (Fill et all 2005, p.61)

As inundagdes, nas entrevistas, sdo apontadas pelas familias como um dos
motivos para nao cultivarem a terra. Vinte e duas das familias declararam ser
atingidas por inundagdes na seguinte freqléncia: onze familias declararam ser
atingidas por uma inundagao ao ano; seis familias por quatro ao ano e uma chegou
a contar cinco inundagdes em um ano. Quatro familias, entre as trinta que moram na
Vila Rural, ndo foram encontradas ou nao declararam. Quatro entre as trinta familias,
declararam nao ser atingidas por enchentes. (GRAFICO 4).

Os moradores dizem ocorrer inundagdes mais no verdao, mas também no
inverno. Isto € confirmado pelo estudo de FILL et all, que diz predominarem “chuvas
convertidas de grande intensidade” no verao e menos no inverno / primavera, “época
de chuvas intensas provocadas por frentes frias”. Explica o estudo, “particularmente

os meses de julho e agosto sdo caracterizados por uma grande variabilidade na
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FIGURA 7: RIO BARIGUI E LIXO DEPOSITADO NAS SUAS MARGENS - 2007
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GRAFICO 4: VILA RURAL SANTA RITA - FREQUENCIA DAS INUNDACOES (AO
ANO) SEGUNDO SEUS MORADORES - 2007
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precipitacdo correspondente a invernos ora secos ora chuvosos”. (Fill et all 2005,
p.64).

Nas entrevistas, os moradores mostram preocupar-se com enchentes
originadas em pontos diversos, como:

- Rio Iguacgu: subindo o nivel do Rio Iguagu ele represa a agua do Rio Barigui.
Nestas ocasides, dizem moradores, o Barigui cresce e entra na Vila.

- Rio Barigui: é a principal ameaga, segundo os moradores. Chuva forte em
qualquer lugar da bacia, noticiada por radio ou televisdo, pde os moradores de
sobreaviso. Mesmo sem chuva sobre a Vila Santa Rita a agua do Barigui pode
invadir seus terrenos, nas palavras da Dona Cecilia (Lote 108) e Dona Vera (Lote
301)

- Esgoto de dejetos: José Aparecido Cardoso (Lote 110) indicou outra ameaca
de enchente. Em frente da casa dele, 0 esgoto de dejetos nado funciona. A rede
publica de esgoto foi construida até afrente de suacasa. Quando chove,
o esgoto reflui, aproximando-se da casa de José Aparecido Cardoso.
Na FIGURA 8 estd José Aparecido arrancando ervas daninhas para preparo de
novo plantio. A boca de bueiro, na foto maior, € por onde os dejetos refluem e
escorrem através do portdo de ferro, na diregdo de sua casa (foto menor no alto a
direita, FIGURA 8).

A maioria dos moradores tem as enchentes como maior preocupagao quando
inicia o periodo de chuvas sobre a bacia do Barigui. Este panorama, no entanto,
pode mudar com a revitalizagado do Rio Barigui.

Os lotes da Vila Rural Santa Rita terminam no Parque Linear do Rio Barigui,
que esta sendo restaurado pela Prefeitura Municipal de Curitiba. O Rio Barigui
situado dentro do Parque Linear, mais seus afluentes, drenam 30% do territério do
municipio de Curitiba (PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA, 2007, p.1).

Em margo de 2007 a Prefeitura de Curitiba langou planejamento estratégico
para revitalizagdo da Bacia do Rio Barigui, que abrange um tergo do territério e um
terco da populagédo da cidade (457.571 habitantes). Dos 60 Km do Rio Barigui, 45

estdo dentro do municipio de Curitiba. Nasce em Almirante Tamandaré, a 15 Km da



FIGURA 8: JOSE APARECIDO CARDOSO E A BOCA DO BOEIRO POR ONDE
DEJETOS ESCORREM NA DIREGCAO DA SUA PROPRIEDADE - 2007
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fronteira de Curitiba e atravessa a capital do Parana até desaguar no Rio Iguacgu, na
divisa com Araucaria, proximo a Vila Rural Santa Rita.

Em noticia publicada na Internet (2007, p.1) a Prefeitura de Curitiba esclarece
que o “Planejamento estratégico tem por objetivo reverter situacbes de degradacgéao
da bacia”, adotando medidas para:

- preservagao de nascentes,

- conservacao de ambientes naturais,

- re-ordenamento das areas de ocupagao irregular as margens do rio,

- recomposigao da vegetacao nativa,

- melhoria da qualidade hidrica da Bacia,

- despoluir rios que compdem a Bacia. (2007 p.1)

O plano da Prefeitura prevé que “ao longo do Parque Linear serao
aproveitados trechos do sistema viario existente e criadas novas ligagdes, inclusive
pistas de caminhadas e ciclovias, formando a Via Parque, uma avenida com
paisagismo e arborizagdo, dotada também de sinalizagdo e iluminagdes exclusivas,
que delimitara as areas de preservagao, evitando ocupacgdes irregulares ao longo

das margens”. (2007, p.1)

53 ESCOAMENTO DA PRODUCAO DA VILA RURAL SANTA RITA

Aqueles que produzem na Vila dizem que os moradores do Bairro do
Tatuquara vém até suas propriedades para comprar. llustra esta situacdo um
comentario de D. Vera, lider e esposa de Dercilio Schereider (Lote 301). “Vendo
ovos por R$ 3,00 a duzia. Eu ndo pagaria este prego por uma duzia de ovos. Mas
toda a producéo de ovos é vendida por este prego”.

Os produtores que se destacam por plantar e criar com diversidade sao de
origem rural. Nao eram boias-fria, mas exerciam atividades rurais. Vieram
diretamente da atividade rural como Dona Diva Rosa, do lote 201, ou entdo quando
jovens realizavam atividades rurais, passaram por outras atividades em Curitiba
para, depois, instalarem-se na Vila Rural Santa Rita, como é o caso de Dona Cecilia
(Lote 108) e seus irmaos Luiz Antonio Pratto (Lote 201) e Dona Vera Schreiber (Lote
301).
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Nas cinco propriedades que produzem diversificadamente, tanto lavouras
quanto criagbes, as culturas sao milho, feijdo e hortalicas diversas tais como
abobora, couve, pepino, almeirdo, alface, cenoura, beterraba, rabanete, feijao-
vagem, couve-flor, brocolis (FIGURA 9). Nas criagbes (FIGURA 10) predominam
pequenos animais tais como cabras, gansos, suinos, galinhas, patos, marrecos,
galinha d’angola, perus e coelho. Possuem também pomar composto por diversas
frutiferas como é o caso de figo, pitanga, jabuticaba, marmelo, mimosa, laranja, uva,
limdo, roma, caqui, péssego, araga, goiaba.

A maior diversidade é encontrada no lote 108. Suas lavouras compdem a
FIGURA 11. E a residéncia de Dona Cecilia (67 anos), seu Jango (73 anos) e Marli
(22 anos).

Nesta propriedade cada um assume fungdo especifica, segundo relato da
Dona Cecilia. Marli faz o trabalho de casa, tira o leite, faz curativos nos animais, faz
vacinagdo, desverminagao e assiste ao nascimento dos animais. Seu Jango cuida
das lavouras e dos animais. Dona Cecilia € a responsavel pela administragao e pelo
planejamento da propriedade. E Dona Cecilia que também faz o beneficiamento da
producao propria e de matéria-prima que compra na CEASA / PR - Centrais de
Abastecimento do Parana, localizada no Bairro do Tatuquara. Em compotas
(FIGURA 12) sao processadas hortaligas e frutas: pepino, pimentédo, chuchu, vagem,
péssego, abacaxi, figo, maca e péra. Os produtos de origem animal sdo embalados
e congelados: queijo, nata e leite de cabra (FIGURAS 12).

Como foi relatado anteriormente o lote que também se destaca pela
diversificacdo € o 301, de Dona Vera e Seu Dercilio Schreider. Ainda outras trés
propriedades sobressaem pela producdo. Nelas a diversidade € menor do que
aquela alcancgada por Dona Cecilia, Seu Jango, Marli e Dona Vera. Nas duas ultimas
fotos da FIGURA 12 tém-se exemplos de suas vendas: milho verde, e cebola.
Vendem mais produtos “in natura” do que processados. Essas outras trés
propriedades sao:

- lote 111: Angelo Ferreira do Amaral;

- lote 201: Diva Rosa e Luiz Anténio Pratto;

- lote 305: Edivaldo Anténio de Lima.



FIGURA 9: HORTALICAS DIVERSAS NA VILA RURAL SANTA RITA — 2007
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FIGURA 10: CABRAS, GANSOS, SUINOS, GALINHAS CRIADOS NA VILA RURAL
SANTA RITA — 2007




FIGURA 11: LAVOURAS NO LOTE 108 DA VILA RURAL SANTA RITA — 2007
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FIGURA 12: COMPOTAS, CONGELADOS E OUTROS PRODUTOS VENDIDOS NA
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Ha ainda, na Vila Rural Santa Rita um grupo de produtores que participam do
Programa Lavoura da Prefeitura de Curitiba. Nesse grupo 5 se destacam. Junto com
0 grupo anterior somam dez propriedades que s&o as mais produtivas na Vila Rural
Santa Rita.

Edson Rivelino Pereira, Gerente de Produgdo Agricola da Secretaria
Municipal do Abastecimento, diz que por meio do Programa Lavoura recebem
assisténcia técnica e servicos mecanicanizados para lavouras de milho e feijdo. Na
FIGURA 13, tém-se lavouras de milho, no final do ciclo de desenvolvimento, na Vila
Rural Santa Rita.

S&o quatorze os inscritos no Programa Lavoura. Dentre eles, cinco realizam
os melhores cultivos:

- lote 103: Jodo Maria de Oliveira;

- lote 106: José Maria de Sene;

- lote 114: Azor Kussen;

- lote 207: José Rufino Passos;

- lote 303: José da Cunha.

Consideradas as vendas, ao todo 21 moradores declararam vender algum
tipo de produto. Destes 90% disseram realizar vendas direto para as familias da
vizinhanga. Com relagdo ao consumidor preferir produtos de origem animal ou de
origem vegetal os percentuais de respostas foram:

- preferéncia por produtos de origem vegetal: 59%;

- preferéncia por produto de origem animal: 32%;

- ndo sabem a preferéncia: 9%.

Os compradores da Vila Rural Santa Rita, na maioria (90%) sédo as familias do
Bairro do Tatuquara. Santa Rita é parte do Bairro do Tatuquara, e as instituicoes
poderiam auxiliar os moradores da Vila interagirem mais com o Bairro do qual fazem
parte. Desta forma os moradores da Vila Rural Santa Rita teriam a oportunidade de
inventar outra existéncia. Paulo Freire (2003) ressalta que inventamos nossa
existéncia a partir de materiais que a vida nos oferece.

Os materiais séo constituidos por nosso potencial interno e pelo potencial do

meio ambiente em que vivemos. Paulo Freire (2003) conceitua que ao desenvolver
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FIGURA 13: LAVOURAS DE MILHO NA VILA RURAL SANTA RITA — 2007
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estes dois potenciais, 0 ser humano constréi um mundo tanto mais expandido
quanto maior for a sua capacidade de interacao.

A Vila Rural Santa Rita, inserida no Bairro do Tatuquara, constitui um
ambiente que tem como ponto de destaque a demanda das familias do Tatuquara.
As instituicdes poderiam eleger tal demanda como o primeiro objeto para a interagao
do morador da Vila com neste meio e assim iniciar a expansao de seu mundo.

Nesta dindmica, outros objetos do ambiente se destacariam e seriam novos
estimulos para o morador da Vila criar outras ligagbes com o mundo. Seria
construido um ciclo virtuoso de acbes, tdo diversas quanto diferentes sao as
motivagdes de cada um.

O ponto de apoio para interagir com a demanda das familias do Bairro do
Tatuquara poderia ser a Associacdo de Moradores da Vila Rural Santa Rita. A
associacao possui uma sede mostrada na FIGURA 14. A sede poderia ser dotada
de infra-estrutura para agregar valor aos produtos da Vila Rural. Infra-estrutura para
atividades como producédo de compotas, paes e doces e para embalar produtos “in
natura”.

O Presidente da Associagao José Maria Sene, morador do lote 106, diz que
os moradores nao tém recursos financeiros para a reforma da Sede. A Associagao
fez solicitacdo, via oficio, ao FMAS — Fundo Municipal de Assisténcia Social para
que seja solicitada contribuigdo voluntaria as empresas de material de construgdo. A
primeira necessidade € instalar portdo de ferro e aumentar a segurancga da Sede.

José Maria Sene informou também que a atividade, na associagdo até
outubro de 2007, é a realizagdo dos seguintes cursos:

- julho 2007: office boy;

- agosto: confecgao de bijuteria;

- setembro: confecgdo de macramé;

- outubro: confecg¢ao de chinelos decorados.

Os cursos séo realizados através de parceria com o FMAS — Fundo Municipal
de Assisténcia Social, representado no Bairro do Tatuquara pelo CRAS — Centro de

Referéncia de Assisténcia Social Monteiro Lobato.



FIGURA 14: A SEDE DA ASSOCIAGAO DE MORADORES DA VILA RURAL
SANTA RITA — 2007
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Para a realizacdo de cursos de processamento de alimentos como compotas,
congelados e paes, o CRAS Monteiro Lobato, do Tatuquara, informou-me que ha a
necessidade de realizar adequacgdes exigidas pela Vigilancia Sanitaria para que, na

Sede da Associagdo, possam ser manipulados alimentos.

54 SONHOS E NECESSIDADES DOS MORADORES DA VILA RURAL SANTA

RITA

Razbes diversas, como as inundagdes, problemas de relacionamento
familiar, localizagao longe do centro de Curitiba e vontade de retornar para a cidade
natal, fazem com que 33% dos moradores sonhem em deixar a Vila Rural Santa
Rita. Os outros 77% tém outros sonhos e necessidades que séo:

- controlar as enchentes;

- arborizar a Vila;

- assistir dependentes de drogas;

- melhorar a casa;

- construir casas para alugar;

- a SANEPAR eliminar o mau cheiro;

- a COCELPA eliminar o mau cheiro;

- asfaltamento das ruas;

- construir mangueirdo para criarem porcos;

- construir galinheiros;

- conseguir a posse definitiva do imovel,

- construir cerca alta;

- plantar de tudo na propriedade;

- comprar um carro;

- transformar a propriedade em granja de galinhas;

- construir tanques para piscicultura;

- construir canchas para futebol e alugar.

Neste elenco, os sonhos recorrentes, que aparecem espontaneamente nas
conversas com os moradores da Vila, sao trés:

- controlar as inundagdes;
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- conseguir a titularidade privada da propriedade;

- eliminar o mau cheiro da SANEPAR e da COCELPA.

Os sonhos e as necessidades sao impulsos para os moradores da Vila Rural
Santa Rita construirem seu mundo. Nesta construcdo, os moradores vao usar o
prazer e o trabalho, segundo Rubem Alves (2003). Ele diz que o prazer e o trabalho
estdo juntos e reforgam a alianga com o viver. A construgdo de tal alianga, segundo
Rubem Alves (2003, p.25), tem a ver “com as duas caixas que 0O corpo carrega: a
caixa de ferramentas e a caixa de brinquedos. Na caixa das ferramentas, estdo os
conhecimentos que sdo meios para viver. Na caixa dos brinquedos, os
conhecimentos que nos d&o razao para viver”.

Prazer que também sera alcancado quando os moradores da Vila Rural
Santa Rita realizarem trabalhos que resultem, por exemplo, em produzir na terra
disponivel, obtendo produtos de qualidade que atendam as expectativas daqueles

que os compram que sao as familias do Bairro do Tatuquara.

5.5. A POLUICAO DO AR NA VILA RURAL SANTA RITA

A poluicado mais sofrida pelos moradores da Vila, depois daquela provocada
pelas inundagdes, € o mau cheiro oriundo da Estacdo de Tratamento da SANEPAR
(FIGURA 15) e da COCELPA - Companhia de Celulose e Papel do Parana
(FIGURA 16).

Na FIGURA 15 estdo duas fotos da estacdo de tratamento da SANEPAR,
localizada a poucos quildmetros da Vila Rural Santa Rita. Segundo os moradores,
com frequéncia a estagdo de tratamento da SANEPAR emite nuvens invisiveis,
percebidas pelo intenso cheiro de fezes que toma conta de toda a Vila.

Na FIGURA 16 ha seis fotos da nuvem da COCELPA. As fotos foram feitas
por mim e a primeira tem o portal da Vila Rural Santa Rita em primeiro plano e ao
fundo a COCELPA. A nuvem, nas duas fotos centrais, passa por Santa Rita e se
espalha por todo o Bairro do Tatuquara.

As duas ultimas fotos, onde se 1é “COCELPA — Responsabilidade Social

também é o nosso papel”, foram feitas na COCELPA — Companhia de Celulose e
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Papel do Parana. Ha um site: COCELPA PAPEIS E CELULOSE com uma pagina
aonde a empresa descreve suas agdes de responsabilidade social.



FIGURA 15: POLUICAO DO AR - ESTACAO DE TRATAMENTO DA SANEPAR
PROXIMA A VILA RURAL SANTA RITA — 2007

|*..-.-h.l-.l. L
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FIGURA 16: POLUICAO DO AR — COCELPA / COMPANHIA DE PAPEL
DE CELULOSE DO PARANA PROXIMA AO PORTAL DA VILA RURAL SANTA
RITA — 2007
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6 CONSIDERAGOES FINAIS E PROPOSIGOES

Nesta pesquisa, com os objetivos propostos, foi possivel caracterizar
importantes fatores que desestimulam o uso da terra na Vila Rural Santa Rita,
levando as seguintes conclusdes:

¢ No caso da Vila Rural Santa Rita, os objetivos do Subcomponente Alivio da
Pobreza no Meio Rural, do Projeto Parana 12 Meses, foram francamente
desvirtuados ao se confundir politicas publicas de desenvolvimento rural com as de
assisténcia social do meio urbano;

¢ A nao observancia do critério original para a selecao de familias beneficiarias
da atividade Vilas Rurais tem trazido sérias restricdes ao uso adequado do solo
disponivel nos lotes, tanto pela inexperiéncia dessas familias com as praticas
agricolas, quanto por seu comportamento urbano de consumidores e nao de
produtores de alimentos;

e As frequentes inundagdes das areas dos lotes constituem aspecto restritivo a
producao agricola e pecuaria, ndo apenas por uma condi¢do geografica, mas, por
equivocos de obras de engenharia e de preservagdo ambiental que serviriam para
sanar tal entrave;

¢ Ha dificuldades de escoamento da produgao que restringem a exploragdo do
potencial consumidor representado pela populacéo vizinha, sobretudo, quanto a um
espaco adequado para a manipulagdo e venda de alimentos de acordo com as
normas sanitarias em vigor;

e A poluicdo do ar, provocada pela estacdo de tratamento e pela industria de
papel prejudica os moradores da Vila.

Alguns dos problemas apontados dependem principalmente de iniciativas das
instituicdes publicas e privadas. Outros de ag¢des, em parceria, das instituicbes com
os moradores.

Como existem moradores mais produtivos, no que se relaciona ao uso da
terra, propde-se aprofundar o estudo deste grupo para, através dele, tragar uma
estratégia para toda a Vila. A pesquisa caracterizara como o0 grupo se organiza para

produzir e qual a influéncia que fatores culturais e educacionais tém sobre suas
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atividades. Qual sua motivagao, sua estratégia de investimento em tecnologia e seu
mecanismo de integragdo ao mercado.
E ainda, sera verificado:

e O papel dos profissionais de assisténcia técnica na geragcdo de renda pelas
familias assentadas;

e A participagdo das rendas agricolas e nao agricolas geradas nos
estabelecimentos.

Com tal procedimento serédo obtidas informacbes para subsidiar a parceria e

para capacitar os moradores a estabelecer um processo de geragdo de renda

sustentado pelo mercado e pela capacidade de uso da terra da Vila Rural Santa
Rita.
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ANEXO 2-FMAS - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
LEGISLAGCAO, ATRIBUICOES - 2007

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS
LEGISLAGCAO

Lei Municipal n® 8777, de 12 de dezembro de 1995
Decreto Municipal n° 673, de 11 de setembro de 1996

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Lei Municipal n® 8777, de 12 de dezembro de 1995

Lei Municipal n® 10219, de 02 de julho de 2001

Decreto Municipal n°® 673, de 11 de setembro de 1996
Resolugao Municipal - CMAS n.° 001, de 28 de agosto de 2001

ATRIBUIGOES

84

SOCIAL,

e implantar e implementar projetos ou programas que objetivem resgatar a

cidadania da populagédo de baixa renda, valorizando-a e garantindo-lhe, com

absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacao, ao

lazer, a profissionalizagado, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria;

e planejar, executar e acompanhar programas de capacitagao para o oficio no

setor formal e informal que promovam oportunidades para o trabalho e

melhoria da renda familiar e demais atividades correlatas;

e desenvolver atividades relativas a assisténcia e integragao social de pessoas

de baixa renda;

e desenvolver programas de estimulo e apoio ao desenvolvimento comunitario,

envolvendo organizagdes formais e informais;
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expedir, preenchidas as formalidades legais, certificados de habilitagcdo, para
entidades sociais e comunitarias que solicitem atestados de funcionamento
junto ao CMAS;

coordenar os projetos dirigidos a populagao de terceira idade, desenvolvendo

praticas educativas, apoiando sua organizag¢ao social;

implantar e gerenciar os projetos de producgao propria referentes aos setores
primario, secundario e terciario, apoiando as unidades da Prefeitura Municipal
de Curitiba, com repasse de eventuais excedentes de producdo e

atendimento as solicitagdes de produtos e servigos;

desenvolver projetos de reabilitacdo e reintegracdo social e econdmica,

associada a dependéncia quimica.



ANEXO 3 - ROTEIROS PARA ENTREVISTAS NA VILA RURAL SANTA RITA

Roteiro I: Sele¢ao das Familias
1.
2.

© ® N o 0 bk~ w

Nome; Numero do Lote; Telefone
Familia

- Idade de todos os moradores;

- Escolaridade de todos os moradores;
- Atividade de todos os moradores;

- Renda das atividades (por pessoa).
Como foi selecionado?

Porque foi selecionado?

Historico.

Ha quanto tempo esta no lote?

E o primeiro selecionado? Segundo? Terceiro?
Realizagbes desde a chegada no lote?

Problemas que interferem ou interferiram nas realizagdes?

Roteiro II: Inundagoes

1.

o > 0N

E atingido por inundagdes?

Quantas vezes por ano?

Qual o prejuizo na produgéo?

Quem faz a limpeza do dreno na propriedade?

Quantas vezes por ano?

Roteiro lll: Producao de lavoura, criagao, lenha

1.
2.
3.

O que produz? (Lavoura, Criagao, Lenha)
Quanto produz? (Lavoura, Criagao, Lenha)

Epoca de produgao, no ano.

Roteiro IV: Escoamento da produgao

1. Para quem vende a producgio?

86
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2. Direto as familias vizinhas? (Preco)
3. Outro Intermediario? (Prego)
- Supermercado?
- Rua do Comércio?
- Outros?
4. Gosto do consumidor / preferéncia das familias e do

intermediario.

Roteiro V: Apoio institucional
1. Recebe algum apoio? N&o. Sim
2. Qual instituicao? EMATER / PR; Prefeitura Curitiba; outra...

3. Qual tipo de apoio?

Roteiro IV: Sonhos / Necessidades
1. Ja pensou em abandonar a Vila? Ndo. Sim.

2. Relato.
3. O que o senhor (a) espera para o futuro? Sonhos /

Necessidades
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ANEXO 4: O POUCO USO DA TERRA NA VILA RURAL SANTA RITA- 2007




